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Prefeitura Municipal de Coelho Neto
CNPJ: 05.281.738/0001-98 - Inscrigao estadual: Isenta

Protocolo: Data de abertura: Data de transacéo: Situagdo:
PT2022.10/CLHO-23487 27/10/2022 10:36:28 27/10/2022 10:36:28 Tranitado @

Informacgdes gerais

Assunto:
3° TERVOADITIVO (UBS TONICO COUTO)

Nome do emitente: Setor do emitente: Nome do responsavel: Setor do responsavel:
Havio Setton Sanrpaio de Assessoria Juridica Fernanda Pereira de Sousa Controladoria Geral do Municipio
Carvalho - OGV
Prazo: Prazo final: Prazo prudencial: Prioridade:
11 Dias (Uteis) 14/11/2022 23:59:59 11/11/2022 23:59:59 Normel
Despacho
PARECER JURIDICO
PROC N° PR2022.10/CLHO-04901
PARECER JURIDICO N° 137/2022

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: ANALISE DE REGUARIDADE DE MINUTA DE ADITIVO CONTRATUAL

RELATORIO

Quida-se de Manifestagdo Juridica, baseada no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, acerca de ninuta de aditivo contratual.

Trata-se de procedimento para prorrogagéo da vigéncia do contrato N° 323/2021, decorrente da Tomeda de Rregos N’ 007/2021 que tem cono objeto a execucdo do
remenescente da reforma da Unidade Basica de Satde Ténico Couto.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a condug&o da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalnente da fungéo
da advocacia, emespecial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, € de ser observada a isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.
Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim cono a desvinculagéo do profissional a opinido, cabendo ao gestor
sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.
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O presente parecer, por esséncia, € uminstrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decis&o da administrag&o publica, assimentende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIVE BV PROCEDIVENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LH
8.666/93. FLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIVENTO. INEXISTENCIA D ENDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. NBo se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao juridica ndo se constitui
conp ato administrativo em si, podendo apenas ser usada cono elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Rrecedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRTO FEDERAL - Relator (a): Mn. Joaquim Barbosa - Julganento: 09/08/2007 - Orggo Julgador: Tribunal Fleno -
Rublicagdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragdo da presente licitagdo para devida andlise quanto aos eventos
ocorridos. Assim excluindo-se os elementos técnicos e econdricos que errbasaramo procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritammente
juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a condugdo da Administragdo Riblica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Rrincipios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega conp opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificame tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele
presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

PRORROGACAO DE PRAZO

Sobre prorrogagéo/renovacéo de contratos, a Lei 8.666/93 estabelece:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto
aos relativos:

()

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclus&o e de entrega admitem prorrogacéo, mantidas as demreis clausulas do
contrato e assegurada a menutencéo de seu equilibrio econdnico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes notivos, devidanmente
autuados emprocesso:

|- alteragéo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou inprevisivel, estranho & vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de
execucdo do contrato;

- interrupg&o da execugdo do contrato ou dininuicdo do ritmo de trabalho por ordeme no interesse da Adninistragéo;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos linites permitidos por esta Lei;

V - inpedimento de execugéo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Adninistragdo em documento contenporaneo a
sua ocorréncia;

VI- omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administrag&o, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execug&o do contrato, semprejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade conpetente para celebrar o
contrato.

(...) [grifanos]

A doutrina de Margal Justen Filho preleciona:

3) Prazo de validade contratual
Devemse distinguir os contratos de execugdo instanténea e os de execugdo continuada. A terminologia ndo é precisa e pode induzir a
equivocos.
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3.1) Os contratos de execugao instantanea (ou de escopo)

Os contratos de execugdo instantanea inpdem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cunrprida a
prestagao, o contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas as hipdteses e vicios redibitorios, evicgao, efc.)...

3.2) Os contratos de execugdo continuada

Ja os contratos de execug&o continuada inpdem a parte o dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do
terrpo...

... Umservigo continuo, relacionado comuma necessidade permanente e renovada, podera ser contratado com previsdo de prorrogagéo
porque se presume que senpre havera inclusdo de verbas para sua remuneragéo no futuro. Logo, € perfeitamente possivel que um servico
continuo ndo apresente maior essencialidade. ..

For outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida € permanente, torna-se muito problemético interronper sua prestagéo,
risco que poderia ser desencadeado se houvesse necessidade de pronmover licitagdo a cada exercicio orgamentario.

[grifamos]

Por fim convémmencionar que a prorrogagéo do contrato adninistrativo s6 é possivel se for providenciada, mediante formelizagéo do respectivo terno aditivo, antes do
término do prazo de vigéncia do ajuste.

O Tribunal de Contas da Unigo ratifica esse posicionamento emalguns de seus precedentes. Tomenps conmo exenplo 0 Acordao n° 1.335/2009:

“[RELATORIO]

[Irregularidade]

e) celebrac,do de terno aditivo de prorrogac,do da vige*ncia do Contrato [.. ], cuja vigéncia estava expirada, com efeitos retroativos,
configurando recontratagéo semlicitagéo, infringindo a Lei 8.666/1993, art. 20, c/c 30; [.. ]

25. [..] se os dois agentes publicos [...] tivessemagido com a dilige”ncia de um profissional médio no exercicio das fungdes, néo teria
ocorrido a celebrac,do de Terno Aditivo [...] com efeito retroativo a configurar contragéo sem licitaggo. Nesse sentido, sonos pela aplicacéo de
multa aos Senhores [onrissis], semprejuizo de deternminacdes a Entidade para prevenir-se de novas ocorréncias.

[vorg

9. A celebragéo de ternp aditivo de prorrogagdo da vigéncia do Contrato [.. ], cuja vigéncia estava expirada [.. ], constitui infracéo a
norma legal,

revestindo-se de gravidade suficiente para justificar a sanc&o dos responsaveis.

[ACORDAQ]

9.6. aplicar aos srs. [onissis], individualmente, a multa prevista no art. 58, I, da Lei n° 8.443/92 c/c art. 268, inciso I, do Regimento
Interno/TCU, no valor de R$ 5.000,00 .. ];

[]
9.9.5. ndo realize servicos sem a devida cobertura contratual e ndo celebre contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos,
evitando situagdes irregulares [.. ;"

O contrato em epigrafe, celebrado coma pessoa juridica MVR OONSTRUQOES E SERVIQOS ERALI em 16 de dezerrbro de 2021, dispde na clausula quarta que sua
vigéncia seria de 105 (cento e cinco) dias contados da assinatura do ajuste. Vémsofrendo prorrogacdes, estando atualmente vigente até a presente data, 27 de outubro 2022.

A demandante justifica que houve retardamento na execug&o dos servigos, emfungéo do da escassez de méo de obra local especializada.

CONCLUSAO

Confrontando o expediente com a legislagéo coligida, concluimos que a proposicédo se configura regular, posto que atende ao disposto no art. 57, §1°, inciso Il da Lei
8.666/93.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de atuagdo, esta Assessoria Juridica se manifesta favoravel a celebracéo do referido Terno Aditivo,
desde que previamente justificada a necessidade da prorrogagéo, conforme preceitua o referido diploma legal, no art. 57, § 2°.

NEo obstante a legalidade da celebragéo, entendermos oportunas as seguintes ponderagoes:
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1%) Necessidade de a firma atestar sua regularidade fiscal.

2%) Conp a lei de licitagbes e contratos, no art. 61, paragrafo Unico, estabelece que “a publicagdo resunida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa dficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia...”, recomendanos que se proceda as publicagdes de praxe, uma vez colhidas as assinaturas no referido Terno
Aditivo.

Ea manifestag&o juridica, de carater opinativo.

Aavio Setton Sampaio de Carvalho
Assessor Juridico da Comissao de Contratagdo
Prt. 25/2022

Assinado eletronicamente por

Flavio Setton Sampaio de Carvalho

Em 27/10/2022 as 10:36
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