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Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita

PREFEITURA lh

a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(.2

§ lo Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorroga¢ao, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em

PTrocesso:

[ - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragédo;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo

do contrato;

I11 - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigao do ritmo de

trabalho por ordem e no interesse da Administra¢ao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,

nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contempordneo a sua

ocorréncia;

VI - omissédo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das

san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.
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§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e

AMOR AO
TRABALHO

previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

(...) [grifamos]

A doutrina de Margal Justen Filho preleciona:

3)  Prazo de validade contratual
Devem-se distinguir os contratos de execugdo instantdnea e os de
execucdo continuada. A terminologia ndo ¢ precisa e pode induzir a

equivocos.

3.1) Os contratos de execugao instantinea (ou de escopo)

Os contratos de execugdo instantinea impdem a parte o dever de
realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a presta¢ao,
o0 contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas
as hipoteses e vicios redibitorios, evicgdo, etc.)...

3.2) Os contratos de execugdo continuada

J4 os contratos de execugdo continuada impdem a parte o dever de
realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo...

Um servigo continuo, relacionado com uma necessidade
permanente e renovada, podera ser contratado com previsao de prorroga¢ao
porque se presume que sempre haverd inclusdo de verbas para sua
remunera¢do no futuro. Logo, é perfeitamente possivel que um servigo
continuo ndo apresente maior essencialidade...

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida é
permanente, torna-se muito problematico interromper sua presta¢@o, risco
que poderia ser desencadeado se houvesse necessidade de promover
licitagdo a cada exercicio orgamentario.

[grifamos]
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Por fim, convém mencionar que a prorrogagdo do contrato administrativo s6 ¢ possivel se

for providenciada, mediante formalizagdo do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo

de vigéncia do ajuste.

O Tribunal de Contas da Unido ratifica esse posicionamento em alguns de seus precedentes.

Tomemos como exemplo o Acordao n® 1.335/2009:
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“[RELATORIO]

[Irregularidade]

e) celebragdo de termo aditivo de prorroga¢do da vigéncia do
Contrato [...], cuja vigéncia estava expirada, com efeitos retroativos,
configurando recontratagdo sem licitagao, infringindo a Lei 8.666/1993, art.
20, /e 3ag [..]

25. [...] se os dois agentes publicos [...] tivessem agido com a
diligéncia de um profissional médio no exercicio das fungdes, ndo teria
ocorrido a celebragdo de Termo Aditivo [...] com efeito retroativo a
configurar contragdo sem licitagdo. Nesse sentido, somos pela aplicagdo de
multa aos Senhores [omissis], sem prejuizo de determinagdes & Entidade
para prevenir-se de novas ocorréncias.

[VOTO]

9. A celebragdo de termo aditivo de prorrogagdo da vigéncia do
Contrato [...], cuja vigéncia estava expirada [...], constitui infragdo a norma

legal,

revestindo-se de gravidade suficiente para justificar a sangdo dos
responsaveis.

[ACORDAO]

9.6. aplicar aos srs. [omissis], individualmente, a multa prevista no
art. 58, II, da Lei n° 8.443/92 c/c art. 268, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, no valor de R$ 5.000,00 [...];

[...]
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9.9.5. ndo realize servigos sem a devida cobertura contratual e ndo

celebre contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando

situagdes irregulares [...];"

O contrato em epigrafe, celebrado com a pessoa juridica MVR CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI em 16 de dezembro de 2021, dispde na clausula quarta que sua vigéncia sera
de 105 (cento e cinco) dias contados da assinatura do ajuste, estando, portanto, vigente até 31 de

margo de 2022. A mesma clausula prevé ainda a possibilidade de prorrogag@o contratual.

A demandante justifica que em embora a contratagéo ter se realizado em 16 de dezembro de
2021, houve retardamento no inicio da execugdo dos servigos, em fungdo do alto indice

pluviométrico, impeditivo da execugdo contratual, ensejando consequente prorrogagio do contrato.

CONCLUSAO

Confrontando o expediente com a legislagdo coligida, concluimos que a proposi¢do se

configura regular, posto que atende ao disposto no art. 57, §1°, inciso II da Lei 8.666/93.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua drea de atuagdo, esta Assessoria
Juridica se manifesta favoravel a celebracéo do referido Termo Aditivo, desde que previamente
justificada a necessidade da prorrogacao, conforme preceitua o referido diploma legal, no art. 57, §
2

Niao obstante a legalidade da celebragio, entendemos oportunas as seguintes ponderagdes:

1*) Necessidade de a firma atestar sua regularidade fiscal.

2%) Como a lei de licitagdes e contratos, no art. 61, pardgrafo unico, estabelece que “a
publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢

g

condi¢do indispensédvel para sua eficacia...”, recomendamos que se proceda as publicagdes de

praxe, uma vez colhidas as assinaturas no referido Termo Aditivo.
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E a manifestagdo juridica, de carater opinativo.

Coelho Neto (MA), 29 de marco de 2022.

/%W’/ //

Flavio Sefton Sampaio de Carvalho
' Advogado OAB-PI 7614

Assessor Juridico da Comissdo de Contratagao
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