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PARECER CGM N° 132/2022

EMENTA: PR2021.01/CLHO-03491 - ASSUNTO
GERAL: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
VEICULOS DO TIPO  MICRO-ONIBUS/VAN.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO.
ANALISE DA FASE EXTERNA PELA CGM DE
COELHO NETO-MA.

| - RELATORIO

Vem a exame da Controladoria Geral do Municipio, o processo PR2021.01/CLHO-03491, interessado:

Secretaria Municipal de Saude, cujo objeto é contratacdo de empresa para prestacdo de servico de locacdo

de veiculos do tipo micro-6nibus/van para atender as demandas da secretaria municipal de saude do

municipio de coelho neto — ma. A licitagdo em tela foi engrenada na modalidade PREGAO ELETRONICO,
sob 0 n.°010/2022.

Assim sendo, o Orgdo de Controle Interno do Municipio de Coelho Neto, atendendo ao que

determina o art. 74. da Constituicdo Federal de 1988, bem como as competéncias abrangidas pela Lei
Municipal n® 753, de 08 de janeiro de 2021, especialmente no seu artigo 41, inciso I, que diz “realizar o
controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial das entidades da Administracdo
Direta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade, aplicacdo das subvengdes e
renincias de receitas”, e os incisos X e IX, que preconizam respectivamente ‘“‘examinar 0s atos
administrativos praticados e as obrigacfes assumidas pelo Municipio que derem origem & despesa” ¢
“realizar auditorias técnicas e administrativas objetivando o controle legal, de mérito e técnico”, apresenta

a analise e a respectiva manifestacdo, conforme a seguir.

Il - ANALISE

O aludido processo PR2021.01/CLHO-03491 encontra-se instruido conforme exposto na se¢ao

Formalizagao.
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1.1 - FORMALIZACAO

Os autos encontram-se formalizados até a presente data com a documentagdo a seguir, com analise
realizada por esta Controladoria embasada no art. 38 da Lei n°® 8.666/93, Lei 10.520/2002 e artigo 8° do Decreto
10.024/2019:

e Abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado sob o
nimero PR2021.01/CLHO-03491;
e Solicitag@o de abertura de licitagdo pela Secretaria Municipal de Saude contendo a justificativa
para a contratagdo, a especificagdo do objeto e quantidades demandadas;
e Pesquisa de mercado e planilha de precos médios;
¢ Indicacgdo de existéncia e fonte de recurso para a despesa (dotacdo or¢camentaria);
e Termo de Referéncia;
e Autorizagdo para contratacdo, aprovagdo do termo de referéncia e declaracdo de adequagado
orcamentaria e financeira;
e Minuta do edital e anexos (Termo de referéncia, minuta de ata de registro de precos e minuta de
Contrato);
e Ato de designacdo do Pregoeiro e da equipe de apoio (Decreto n® 005/2021 - CC);
e Parecer da Procuradoria Geral do Municipio n® 0021/2022, no qual aprova a minuta do edital e
anexos;
e Parecer da Controladoria Geral do Municipio pelo prosseguimento do feito;
e Edital do Pregdo Eletronico n°® 010/2022, contendo data e hora da sessao;
e Publicagdes do edital em:
o DOEMA em 02/02/20222;
o DOU em 03/02/2022;
o JORNAL em 02/02/2022;
o DOM em 03/02/2022;
e Documentos de habilitacdo validos até a data da sessao;
e Propostas;
e Atado pregdo;
e Listagem dos vencedores;
e Proposta readequada;
e Termo de Adjudicagio;
e Parecer juridico n° 054/2022 da Assessoria Juridica da Comissao de Contratagao, manifestando-

se favoravelmente a homologagdo do certame;

Praca Getulio Vargas, S/N, Centro. Fone: (098) 3473-1121. CNPJ: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA e



PR2021.01/CLHO-03491 - Pag 480

OElhO  conTROLADORIA GERAL
eto == DO MUNICIPIO

1.1l - PENDENCIAS

Constatando-se a presenca nos autos da documentagdo gerada na fase externa do certame ora examinado
e em continuidade de analise dos atos proferidos na condugdo da sessdo publica, foi observado por esta

Controladoria que ndo foi cumprida a etapa de negociaciio de precos.

Vejamos entdo o preconizado pela legislagdo, bem com o entendimento das Cortes de Contas, sobre o
assunto:

A Lei Federal n° 10.520/2002, que institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para

aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias, preconiza que

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o
pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, ¢ assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido prego melhor”. (grifo nossos)

No trecho destacado acima, ¢ passivel de entendimento que a negociagdo “pode” ser efetuada pelo
pregoeiro, o qual examinara os casos especificos e decidira, observando ainda os principios basilares da
Administracdo Publica, sobre a tentativa de negociagao a ser efetuada.

No entanto, o Decreto Federal n® 10.024/2019, foi taxativo em estabelecer como dever do pregoeiro a

negociagdo com os licitantes, conforme exposto a seguir:

DO JULGAMENTO

Negociacao da proposta

Art.  38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o
pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociacdo em condicdes diferentes das previstas no edital.

8 1° A negociacao serd realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos demais
licitantes.

§ 2° O instrumento convocatorio deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,
contado da solicitagcdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos
documentos complementares, adequada ao Gltimo lance ofertado apds a negociacao de que
trata o caput.

Julgamento da proposta

Art. 39. Encerrada a etapa de negociacao de que trata o art. 38, o pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade
do preco em relagcdo ao méximo estipulado para contratacdo no edital, observado o disposto
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no paragrafo Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificard a habilitacdo do licitante
conforme disposi¢des do edital, observado o disposto no Capitulo X". (grifos nossos)

Observamos que o decreto ratifica, de forma inquestionavel, a necessidade imperativa de negociagéo.
Nesse mesmo sentindo, tanto a doutrina, quanto os entendimentos jurisprudenciais, sdo pacificados sobre o

entendimento de dever do pregoeiro realizar a negociacao dos precos.

“O unico critério seletivo ¢ o de menor preco (art. 4°, X), mas devem ser examinados outros
aspectos contemplados no edital (...) Sendo vencedora a de menor preco, 0 pregoeiro
examinara e, sequndo a lei, decidird motivadamente sobre a sua aceitabilidade. Ndo ha,
entretanto, indicagdo do que seja aceitabilidade, mas, considerando-se o sistema licitatdrio de
forma global, parece que a ideia da lei é a de permitir a desclassificacdo quando o preco
ofertado for inexequivel, ou seja, quando ndo comportar a presun¢do de que o contrato sera
efetivamente executado. Escolhido o vencedor, pode o pregoeiro negociar diretamente
com ele no sentido de ser obtido preco ainda melhor” (José dos Santos Carvalho Filho.
Manual de direito administrativo. 2. ed. rev. e ampl.).

“Na modalidade pregdo, a negocia¢do com o licitante vencedor visando obter melhor proposta
de preco deve ser efetivada mesmo se o valor da proposta for inferior ao valor orgado pelo
orgao licitante”. (Acérddo 720/2016-Plenario)

“Nas licitagoes realizadas mediante pregdo, constitui poder-dever da Administracdo a
tentativa de negociacdo para reduzir o preco final do contrato, tendo em vista a maximizagéo
do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa, mesmo que eventualmente o valor
da oferta tenha sido inferior & estimativa da licitacdo (art. 24, 8§ 8° e 9°, do Decreto
5.450/2005)”. (Acorddo 2637/2015-

Plenéario) (grifos nossos)

E imperioso destacar que o Edital do Pregdo Eletrénico n° 010/2022, traz as seguintes regras
estabelecidas:

7.30. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera encaminhar,
pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante gue tenha apresentado o melhor preco,
para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em condicdes diferentes das previstas
neste Edital.

7.30.1. A neqociacdo ser realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

7.30.2. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao Gltimo lance ofertado ap6s a negocia¢do realizada, acompanhada,
se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacdo daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.31. Ap0s a negociacdo do prego, o0 Pregoeiro iniciara a fase de aceitacdo e julgamento da
proposta. (grifos nossos)

Dentre todos os principios ja mencionados no desenvolver da presente fundacdo, trago a baila ainda
0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, como fator contundente a ser observado pela
Administracdo Publica e seus agentes, principio este jA mencionados em pareceres anteriores expedidos por

este Orgdo de Controle Interno Municipal.
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111 - CONCLUSAO

Considerando todo o exposto e, principalmente, alicercada nos principios, nas normas vigentes e nas
manifestacdes jurisprudenciais citadas no decorrer deste parecer, recomendo que retorne a sessao publica,
observando os demais aspectos legais inerentes a reabertura, e promova os atos de negocia¢do com 0
licitante ofertante do menor preco do certame em tela, conforme explanado na se¢do Il.11 —
PENDENCIAS.

Assim, encaminho os autos a Autoridade Competente para que tome as providéncias cabiveis.

Coelho Neto — MA, 28 de junho de 2022.

FERNANDA PEREIRA DE Assinado de forma digital por FERNANDA

PEREIRA DE SOUSA:05588704304

SOUSA:05588704304  Dados: 2022.06.28 17:43:00 -03'00'

ﬁg;/nda Pereira de Sousa

Controladora Geral do Municipio
Portaria n® 019/2022-CC
Prefeitura Municipal de Coelho Neto/MA
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