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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2021.01/CLHO-03526

PARECER JURIDICO N° 017/2022

SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACAO/PREGOEIRO.

ASSUNTO: ANALISE PARA HOMOLOGAGAO DE PROCESSO LICITATORIO.

RELATORIO

Trata-se de procedimento de contratagdo na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, N° 002/2022 que tem
como objeto a aquisicdo de material de expediente.

Em atengdo ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO da Comissdo de Contratagdo/Pregoeiro, vimos
informar o que segue:

DAS FORMALIDADES

. Consta no presente procedimento solicitac&o, justificativa da necessidade de contratagdo, onde a Secretaria
Municipal de Administracdo, Planejamento e Finangas (atual Secretaria de Planejamento e Gestéo) apresenta os motivos
para a aquisicdo dos produtos, Ressalte-se que cinge o presente parecer aos aspectos legais, ndo interferindo na
discricionariedade da Administracao Publica.

“Consta dos Autos, a AUTORIZAGAO para abertura do presente procedimento, devidamente subscrita pela
Autoridade Competente.
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~ Quanto a Reserva de Dotagé&o Orgamentaria, consta dos presentes autos a reserva de dotagao orcamentaria para
suprir a contratagéo pretendida.

O processo administrativo se encontra numerado, em acordo com o art. 38 da Lei 8.666/93.

Ressalte-se ainda que o presente parecer ndo é exigido por lei, sendo de carater totalmente opinativo. Se
nao, vejamos o que dispoe a Lei 10.520/2002:

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do oOrgédo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao_inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua

classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.”

Assim, a adjudicag&o do objeto do certame cabe apenas ao pregoeiro e a respectiva equipe de apoio, sem
qualquer referéncia a assessoria juridica ou procuradorias.

O art. 4° e seguintes, da mesma Lei, dispde da mesma forma:

.. ‘XX -afalta de manifestagédo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XX - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da
licitacao ao licitante vencedor;”

DOS ORCAMENTOS E VALORES ESTIMADOS

Foi juntado ao processo o termo de referéncia utilizado para orientacdo deste processo administrativo.

De acordo com a informagdo constante no processo, o valor maximo do pregdo em questdo era de R$
5.106.201,90 (cinco milhdes cento e seis mil duzentos e um reais e noventa centavos), para a Aquisicdo de Material de
Expediente, em atendimento a solicitagdo da Secretaria de Planejamento e Gestao deste Municipio.

DO EDITAL E CONTRATOS

No art. 40, paragrafo 1°, da Lei 8.666/93, esta disposto:

. '§ 10 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de /ICItafaO, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e fornecimento aos inferessados.”

No mesmo sentido, dispde o art. 38 da Lei 8.666/93:

“O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
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devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicaggdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa”

Quanto aos requisitos do paragrafo 2°, do art. 40 da Lei 8.666, constam:

a) Orcamentos estimados e pregos;
b) Minuta de contrato a ser firmado;
c) Especificagdes complementares as execugdes da licitagdo.

Restam preenchidos, portanto.

DA HABILITAGAO

at Os requisitos de habilitagdo, nos termos do art. 27 e seguintes, devem perpassar a analise de documentagéo
relativa a:

“I- habilitagéo juridica;
I1- qualificagéo técnica;

I1- qualificagdo econémico-financeira;
V- regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal. *

. Entendo que ndo cabe a assessoria juridica verificar a legitimidade e cumprimento dos critérios de habilitagao
acima descritos, mas sim a Comisséo de Contragdo/Pregoeiro.

Algumas consideragdes devem ser tecidas, no entanto.

DA HABILITAGAO JURIDICA

A habilitag&o juridica fundamenta-se na necessidade de verificagéo da capacidade juridica do licitante no exercicio
de direitos e deveres, inclusive, para caso de eventual responsabilizagédo pelas obrigagbes pactuadas.

. Entendo que cabe a assessoria guricjica tracar parametros e orientar, Porém, é dever da Comisséo Licitante
verificar a conformidade da documentacao e do rol estabelecido no art. 28 da Lei 8.666/93, exposto a seguir:

“I- cédula de identidade;
1I- registro comercial, no caso de empresa individual;

1 — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
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documentos de elei¢do de seus administradores;

v — inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V- decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagédo para funcionamento expedido pelo 6rgéo

competente, quando a atividade assim o exigir’

. Ressalte-se que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentido de que a
Administracéo deve exigir que o ato constitutivo tenha compatibilidade com o objeto da licitagéo.

~ Assim, verificada a habilitagdo juridica do participante, dentro dos parametros acima tragados, opina pela
continuidade do procedimento.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal tem o conddo de demonstrar que o interessado esta devidamente inscrito nos cadastros
publicos pertinentes e se_encontra regular com suas obrigacbes fiscais. H4 uma espécie de fungdo de fomento,
prestigiando, nas contratagdes publicas, os particulares que nao possuem débito com o fisco.

Os documentos a serem exigidos, podem ser os seguintes, nos termos do art. 29 da Lei 8.666/93:

‘I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

I - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

1 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

v - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situag&o
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

v - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

74 — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.”

Importante ainda registrar que, para o Tribunal de Contas da Unido, a regularidade fiscal ndo equivale a quitacdo

das obrigacdes fiscais. Vide sumula a sequir:

~ "“Sumula n. 283 — para fins de habilita%éo, a Administragdo Publica ndo deve exigir dos
//C/talnte_cs! 3 apresentagdo de certiddo de quitagdo de obrigagoes fiscais, e sim prova da sua
regularidade.
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Ressalte-se, também, que o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (LC 123/2006)

estabeleceu privilégios especificos em favor de tais pessoas juridicas (MEs e EPPSs), inclusive no que concerne a

participacao nas licitacdes publicas, dentre elas, a possibilidade de que, para tais, a regularidade fiscal apenas seja
exigida quando da assinatura do contrato. Assim, diferentemente das demais sociedades empresariais, as ME’'s e EPP’s
podem participar de licitacdes mesmo com pendéncias e restricbes fiscais, que devem ser regularizadas oportunamente,

conforme descrito pelo artigo 43 da citada Lei Complementar.

Por sua vez, a regularidade trabalhista sera demonstrada mediante a apresentagéo de certiddo negativa de débitos
trabalhistas (CNDT).

O interessado ndo obtera a certiddo, quando em seu nome constar:

17

) 1 — o inadimplemento de obrigagoes estabelecidas em sentenga condenatoria transitada em
Julgado, proferida pela Justl%a do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no
concemente aos recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a emolumentos ou a
recolhimentos determinados em lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigagcbes decorrentes de execugdo de acordos firmados perante
o Ministério Pablico do Trabalho ou Comisséo de Conciliagédo Prévia.”

. Entendo que cabe a assessoria gurigica tracar parametros e orientar. Porém, é dever da Comissao Licitante
verificar a conformidade da documentacao relativa a habilitagao fiscal e trabalhista.

Assim, verificada tal habilitagdo, de acordo com os parametros aqui propostos, opina pela continuidade do
procedimento.

DA QUALIFICAGCAO TECNICA

As exigéncias habilitatorias relacionadas a comprovacéo da cr#)a_ci_dade técnica objetivam identificar a aptiddo da
empresa ou dos profissionais para a contratagéo pretendida pela Administragcdo Publica. Justamente por ela ter como
escopo a verificacéo da habilidade ou aptiddo (qualificacéo técnica) para a execugédo da pretenséo contratual, deve ser
proporcional ao objeto contratual, limitando sua restricdo aos limites de garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para tanto, devem ser seguidos os parametros estabelecidos na Lei 8.666/93, art. 30 e seguintes. Sobre o tema,
cumpre-nos fazer algumas consideragdes.

Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o, a comprovagéo de qualificacdo técnica e de capacidade econdmico-
financeira dos licitantes, desde que compativel com o objeto licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa estara apta a fornecer os bens
ou servigos pactuados (Acordao 89172018 Plenario).

As exigéncias devem ainda ser_absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que se busca atingir com a
realizacéo da licitacdo. Para se leqgitimar determinada restricdo em processo licitatério, deve ser apresentada a devida

justificativa técnica e/ou econdbmica para tal (Acérdéo 445/2014-Plenério. Info TCU n. 187).
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Ademais, deve a Administracdo Publica evitar a exigéncia de comprovacao, para fim de_qualificacdo técnico-
rofissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em funcao dos profissionais a serem disponibilizados Eela

icitante géncias de habilitacdo previsto na Lei 8. é

Da mesma forma, € ilegal a exigéncia de que o profissional de nivel superior de seu quadro permanente detenha o

titulo de especializacéo (Acordéo 461/2014 Plenario. TCU n. 187).

A exigéncia de atestados, por sua vez, para fins de verificagio de qualificagio técnica, deve apenas ser imposta
quando imprescindivel e necessaria a demonstragdo de aptidédo técnica para a execucado da prestacdo contratual
apontada como relevante.

‘Quanto aos demais dispositivos legais, penso que devem ser interpretados em sua literalidade, excetuados casos
especificos, a serem avaliados em concreto.

. Entendo que cabe & assessoria gurigica tracar parametros e orientar. Porém, é dever da Comissao Licitante
verificar a conformidade da documentacao relativa a qualificagao técnica.

Assim, verificada tal qualificagéo, de acordo com os parametros aqui propostos, opina pela continuidade do
procedimento.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A qualificagdo econémico-financeira objetiva a verificagdo da capacidade econémica do particular, de forma que
fique resguardada a existéncia de condi¢des suficientes e compativeis com a posterior execugao contratual.

Aqui, também, ao elencar a documentagéo exigivel, a Lei, expressamente, impds o carater limitativo do rol
apresentado. Disso derivam duas assertivas: em primeiro, resta proibida a apresentagao de requisitos ndo previstos pela
legislagio; em segundo, esse rol & apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame
pode exigir ou até tornar necessaria a apresentagao reduzida de requisitos.

Deve-se, portanto, sob a luz do art. 31, da Lei 8.666/93, buscar um minimo que ndo restrinja a concorréncia
desnecessariamente, e, ainda, que garanta seguranca a Administragcao Publica para contratar com o particular.
. Entendo que cabe a assessoria g’urigica tracar parametros e orientar. Porém, é dever da Comissao Licitante
verificar a conformidade da documentacao relativa a qualificagdo econémico- financeira.

Assim, verificada tal qualificagdo, de acordo com os paradmetros aqui propostos, opina pela continuidade do
procedimento.

DO PROCESSAMENTO DA FASE EXTERNA

Primeiramente, verifica-se que na fase inicial ja houve a analise juridica por parecer, bem como, sobre a regularidade da

minuta do edital e do contrato aos parametros legais contidos na Lei n° 8.666/93 e nos principios gerais de direito.

Desta forma, iniciando-se a andlise da fase externa do pregéo, a convocagdo dos interessados se deu por meio de

aviso tempestivamente publicado em jornal de grande circulagédo, Diario Oficial do Estado, Diario Oficial do Municipio,
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Diario Oficial da Uni&o e no site da Prefeitura Municipal de Coelho Neto (MA) do qual constou o objeto da licitagdo, bem
como a indicagéo do local, dia e horarios em que foi franqueado o acesso a integra do edital. Vislumbra-se o atendimento a
obrigatoriedade da publicagéo de aviso do certame licitatério em Diario Oficial do Orgdo e em jornal de grande circulagéo;
houve ainda a obediéncia ao prazo minimo de publicacdo entre a disponibilizagdo do edital e a abertura do certame (minimo

de 08 dias uteis, como estabelecido no art. 4°, incisos | e V, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002).

Considerando-se que a modalidade da licitagcdo escolhida foi o Pregédo Eletrénico do Tipo Menor Prego por Item,

cumpre se observar o disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/93, o qual dispde da seguinte forma:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

| - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes
do edital ou convite e ofertar o

menor prego; [...]

§ 3° No caso da licitagao do tipo "menor prego”, entre os licitantes considerados qualificados a
classificagdo se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate,

exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

Em analise a ata presente aos autos, verifica-se que o procedimento transcorreu normalmente, com participacéo de

varias empresas licitantes, assim como o registro de suas propostas, apresentagdo de documentos de habilitagdo, abertura
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da fase de disputa de lances, com a declaragédo de vencedor nos referidos itens licitados, analise de documentos de
habilitagdo pelo pregoeiro e ainda a concessao de prazo para eventuais intengdes recursais/recursos, 0 que nao ocorrera no
presente processo, procedendo-se, ao final a adjudicagéo dos itens. Os itens adjudicados se revelaram dentro da média de

cotagéo de pregos

CONCLUSAO

Ante o exposto, recomenda a observancia ao que aqui exposto, para que apos, prossiga o procedimento licitatdrio.

Parece ter sido liso o procedimento até ent&o, inclusive com propostas abaixo do valor maximo estimado
pela Administracao.

Ressalte-se, no entanto, que o presente parecer € meramente opinativo, cabendo a Secretaria de Planejamento e

Gestao a decisao final.

E a manifestacéo juridica, de carater opinativo.

FAavio Setton Sampaio de Carvalho
Assessor Juridico da Comissao de Contratagdo
Prt. 25/2022

Assinado eletronicamente por

Flavio Setton Sampaio de Carvalho

Em 06/04/2022 as 20:11

Cadigo de validagao: 686556c4-aa1d-4206-8617-51989233d0fe
Token: GVEVJHNO
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