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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2021.01/CLHO-03080

PARECER JURIDICO N° 0207/2021

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE EDITAL

RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Coelho Neto
para analise de regularidade de Chamamento Publico para a Contratagdo de Pessoas Juridicas para
Prestacdo de Servicos de Exames Laboratoriais.

Em atendimento ao que dispde a Lei n® 8.666/93, no seu artigo 38, inciso VI e paragrafo
Unico, submete a apreciacdo desta Procuradoria o Edital e a Minuta do Contrato Administrativo.

Consta nos autos, que 0 processo passou pelas autorizagOes necessarias das autoridades
competentes, pela colheita de valores de mercado dos objetos a serem licitados, pela elaboragdo de
minuta de edital e seus anexos (termo de referéncia, minuta do contrato etc...).

Este é o breve relatorio.
PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugdo
da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB. Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, € de ser observada a isencdo do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nio seguir a opinido
técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculacéo a decisdo da administracdo publica, assim entende
a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
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TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. |I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade nao se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo néo se altera
pela manifestacio do 6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrério, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submete-'10 a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacio de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacao de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da
concluséo do parecer ou, entdo, ndo decidir. 11. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovagao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua
fundamentagdo ao ato. III. Controle externo: E licito concluir que ¢ abusiva

a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de
causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo
cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. N&o se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagcdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro
JOAQUIM BARBOSA, apresentou o0 entendimento de que a

Pagina2de 13

Anexo do protocolo PT2021.01/CLHO-20426
Nome: PARECER JURIDICO .pdf, pag. 2 de 13



PR2021.01/CLHO-03080 - Pag 68

PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

AMOR AO
TRABALHO

responsabilizagdo do advogado parecerista somente pode ocorrer quando a
lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de deciséo.
3. Discussao que ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo
penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a
licitagdo ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei
8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado
teve relevo para a concretizacid o desse ato de dispensa de licitacd o, e, na
situacd o apresentada, o se verifica é a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentacd o. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada; ele fez uma
apreciacao da questdao e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a
situagdo de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referéncia que ele fez foi uma observacio em tese, como se estivesse
transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de praticar
ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizacdo penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na peca acusatoria, 0 que na situacio nao
ocorreu. Nao hd nenhuma indicag¢do na dentincia de que o advogado estava
em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o
parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi
apresentado qualquer indicio de alianga com 0 agente politico para pratica
de atos de corrupgao. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Ag¢do civil publica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petropolis
opinando pela celebragdo de convénio entre o Municipio de Petropolis e
OCIPS. Orgio ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de
licitagdo sob o simulacro de convénio. Decisao de recebimento da peti¢ao
inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teoria da assercdo. Peticdo inicial que satisfaz os requisitos previstos
no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas
as prejudiciais de prescri¢do da agdo e da pretensdo de ressarcimento ao
Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipotese.
Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigacdes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de
dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte
do agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - Al: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
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Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragdo da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econo icos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducédo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declarac es, autorizaces,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

PARECER:

Preliminarmente, cumpre-se afirmar que ap6s o advento da Lei n°® 13.019/2014, com as
alteracBes produzidas pela Lei n°® 13.204/2015, as parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizaces da sociedade civil, em regime de mutua colaboracéo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, deverdo ser realizadas, em sua maioria, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em Termos de
Colaboracdo, em Termos de Fomento ou em Acordos de Cooperacao.

Utiliza-se a expressdo “em sua maioria”, porque o regime estabelecido pela citada Lei
ndo se aplica, dentre outras hipdteses listadas no seu artigo 3°: (i) aos contratos de gestdo celebrados
com organizagdes sociais, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637/1998; (ii)aos
convénios e contratos firmados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nos termos no
artigo 199, 81°, da Constituicdo Federal; (iii) aos termos de parceria celebrados com organizacdes da
sociedade civil de interesse publico, desde que atendidas as condicGes estipuladas na Lei n°
9.790/1990; e (iv) as parcerias celebradas entre a Administracdo Publica e os servigos sociais
autdbnomos.

Acrescente-se que parceria, de acordo com o artigo 2°, Il1, da Lei n° 13.019/2014,
corresponde ao:

“(...) conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e
organizagOes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacéo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
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execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagio;” (destaques aditados)

As referidas parcerias sdo celebradas entre a Administracdo Publica (artigo 2°, I1, da Lei
n°13.019/2014) e pessoas juridicas privadas, genericamente denominadas de “organizagdes da
sociedade civil”, que, de acordo com a defini¢éo disposta no artigo 2°, 1, sdo:

“a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
sOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecuc¢éo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro
de1999; as integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e a¢oes de combate a pobreza
e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

¢) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;”

No caso concreto busca-se a participacdo daquelas definidas no art.2°, inciso I, alineas
“a” da Lei Federal n° 13.019/2014.

Como condicdo para a celebracdo da parceria, a Lei n° 13.019/2014 exige que a
organizacdo da sociedade civil seja regida por normas de organizacdo interna que prevejam,
expressamente (artigo 33):

“T - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

(...)

111 - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da
entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e comas Normas Brasileiras de Contabilidade.
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V — possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no &mbito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a
reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de
nenhuma organizacéo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante;

¢) instalacdes, condi¢bes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0
cumprimento das metas estabelecidas.

(.)”

O Edital do Chamamento Publico exige o que dispde o art. 33 da Lei n® 13.019/2014.

Como exigéncia legal a celebracdo das parcerias aqui citadas, as organizacfes da
sociedade civil deverdo apresentar os seguintes documentos listados no artigo 34 da multicitada Lei
n°13.019/2014:

“(...)

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributaria, de
contribuicBes e de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel de cada
ente federado;

111 - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou cdpia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
(-.)

V - cOpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e orgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacgéo de que a organizagéo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

C.)"

Por sua vez, o artigo 39 da Lei n° 13.019/2014 disciplina que:

“Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizacdo da sociedade civil que:
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I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territdrio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

111 - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagcdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos
cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a deciséo pela rejeicéo;

¢) a apreciacao das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com
efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes san¢es, pelo periodo que
durar a penalidade:

a) suspenséo de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com
a administracao;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo
publica;

¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a previstano inciso 11 do art. 73 desta Lei;

V1 - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em
decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

V11 - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissao ou fungdo de confianca, enquanto durar a inabilitacao;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, 11 e 111 do art. 12 da Lei no 8.429, de 2
de junho de1992.(...)”

O Edital de Chamamento Publico sob 6bice atende aos preceitos do artigo 39 da Lei n°
13.019/2014.
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Veja-se que as parcerias aqui tratadas sdo formalizadas por intermédio de Termo de
Colaboracéo, de Termo de Fomento e de Acordo de Cooperacgéo. Os Termos de Colaboracéo e de
Fomento sdo instrumentos utilizados pela Administracdo Publica para formalizar as parcerias
celebradas com organizagOes da sociedade civil, que envolvem a transferéncia de recursos
financeiros, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, conforme planos de
trabalho de iniciativa, respectivamente, da Administracdo Publica (artigos 2°, VII, e 16 da Lei n°
13.019/2014) ou das préprias organizacdes da sociedade civil (artigos 2° VIII, e 17 da Lei n°
13.019/2014).

J& 0 Acordo de Cooperacédo constitui 0 meio pelo qual sdo formalizadas parcerias entre
a Administracdo Publica e as organiza¢des da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, que nao envolvem a transferéncia de recursos financeiros (artigo 2°,
VII-A, da Lei n° 13.019/2014).

Ademais, de acordo com o artigo 38 da Lei n°® 13.019/2014, os instrumentos acima
referidos “somente produzirdo efeitos juridicos ap6s a publicagdo dos respectivos extratos no meio
oficial de publicidade da administracéo publica”.

Quanto as providéncias a serem observadas para a celebracdo e a formalizacdo dos
Termos de Colaboracéo e de Fomento, o artigo 35 da Lei n® 13.019/2014, as elenca nos seguintes
termos:

“I - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para
execucdo da parceria;

I - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em
mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizacdo da execucgdo da parceria, assim como dos procedimentos que
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deverdo ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;(...)

g) da designacédo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliacéo da parceria;
(...

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracéo da
parceria.

81° Ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracéo
de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja
expressao monetaria serd obrigatoriamente identificada no termo de
colaboracgéo ou de fomento.

82° Caso o0 parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebracdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar
0s aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacao
desses aspectos ou sua excluséo.

83° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser
lotado em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico devera designar
novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagdes do
gestor, com as respectivas responsabilidades.

(...

85° Caso a organizagéo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo da parceria, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar
promessa de transferéncia da propriedade a administracdo publica, na
hipGtese de sua extingao.

86° Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como membro
da comissdo de monitoramento e avaliacdo pessoa que, nos Ultimos 5 (cinco)
anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das
organizac@es da sociedade civil participes.

87° Configurado o impedimento do 86°, devera ser designado gestor ou
membro substituto que possua qualificacdo técnica equivalente a do
substituido.”

Ha de ressaltar, ademais, que, para a legalidade das parcerias formadas a luz da Lei
n°13.019/2014, devera haver um plano de trabalho, no qual conste a descri¢ao das atividades ou 0s
projetos a serem executados pela organizacdo da sociedade civil e pela Administracdo Publica em
regime de matua colaboragéo.
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Portanto, antes da formalizacdo das parcerias estabelecidas entre as organizacfes da
sociedade civil e a Administracdo Publica, deve ocorrer, salvo algumas exceg¢des, 0 chamamento
publico. Este, conforme define o artigo 2°, XII, da Lei n°® 13.019/2014, consiste no:

“(...) procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaborag&o ou de fomento, no
qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos;” (g.n)

O artigo 24, 81°, da Lei n® 13.019/2014 disciplina que o edital do chamamento publico
especificara, no minimo:

“I - a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da
parceria,;

()

I11 - 0 objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de apresentacéo das
propostas;

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um
dos critérios estabelecidos, se for o caso;

V1 - 0 valor previsto para a realizacdo do objeto;

(-.)

VIII - as condi¢des para interposicéo de recurso administrativo;

IX - a minuta do instrumento por meio do qual seré celebrada a parceria;
X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
1dosos.”

Com efeito, segundo o0 82° do artigo 24 da Lei n® 13.019/2014:

“§2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos:

| - aselecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da
Federacéo onde sera executado o objeto da parceria;
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Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia
da prestacdo de atividades ou da execucdo de projetos, conforme
estabelecido nas politicas setoriais.”

A Lei 8.666/93 em seu artigo 27 determina taxativamente quais documentos devem
ser exigidos pelo 6rgdo, sendo eles: habilitacdo juridica; qualificagdo técnica; qualificagdo econdémico-
financeira; regularidade fiscal e trabalhista; cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

O Edital de Chamamento Publico sob ébice atende aos preceitos do artigo 27 da Lei
8666, bem como contém todas as especificacfes do art. 24 da Lei n® 13.019/2014.

As demais regras orientadoras do procedimento de chamamento publico, tais como
critérios de julgamento e selecdo de propostas, estdo dispostas nos artigos 26 a 28 da Lei
13.019/2014, de observancia obrigatoria pelo Gestor Publico.

Adentrando ao cerne da questdo posta no presente expediente, ainda sobre o
chamamento publico, imperioso consignar que o legislador criou situacdes em que tal exigéncia pode
ser dispensavel (artigo 30) ou inexigivel (artigo 31). Em ambos 0s casos, a auséncia de realizacdo de
chamamento publico devera ser justificada pelo Administrador Publico, vejamos:

“Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacéo
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacéo da ordem
publica ou ameaca a paz social,

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO)

V - (VETADO)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servi¢os de educacéo,
salde e assisténcia social, desde que executadas por organizacfes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica.

Art. 31. Seréa considerado inexigivel o chamamento pablico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacOes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
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| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicfes que
utilizar&o os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencéo prevista no
inciso | do 8§ 3° doart.12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.”

Comentando as determinagGes mencionadas acima, a professora Rita Tourinho, em
artigo publicado no site “www.direitodoestado.com.br”, intitulado de “O Chamamento Publico e os
Ajustes Diretos Firmados com Organizac6es de Sociedade Civil: A interpretacdo Sistematica da Lei
n° 13.019/14”, manifestou-se na seguinte direcao:

“(...) Visando uma melhor interpretacdo da regra em comento, poder-se-ia
fazer um paralelo com o art. 26, da Lei n°® 8.666/93, exigindo-se que a
justificativa apresentada seja acompanhada de elementos que evidenciem
nao apenas a caracterizacéo da situacéo de fato ensejadora da formalizacéo
direta da parceria e seu enquadramento em qualquer das hipdteses de
dispensa ou inexigibilidade, como também, e especialmente, a razéo de
escolha da organizacdo da sociedade civil, que deve ser amparada em
critérios transparentes e impessoais, em homenagem aos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade previstos no art. 5°, e a
justificativa do valor previsto para a consecucdo do objeto ajustado. Por
certo que tal paralelo excluira qualquer davida quanto a um dos objetivos da
lei, qual seja, garantir a escolha da organizacéo da sociedade civil pautada em
critérios objetivos e em harmonia com o interesse pablico, resguardando a
credibilidade dos ajustes estabelecidas com entes privados sem fins
lucrativos, que efetivamente atuam em prol da implementacéo de direitos
socais.”

Nesta linha de entendimento, compreende-se que o mencionado art. 30, reporta-se as
hipoteses de dispensa de chamamento publico, evidenciando-se situa¢fes que embora viadvel a
competicdo entre interessados, o instituto do chamamento torna-se incompativel com os valores
norteadores da atividade administrativa, assim os incisos I, 11 e Il, possuem objetivamente claro
entendimento, acha vista as gravidades das situagdes postas. Contudo, o inciso VI possibilita a
dispensa quando tratar-se de organizagoes “credenciadas”, aptas e com interesse na formalizagdo do
ajuste.

Neste diapasdo, apresentando em seu conteudo rol de natureza exemplificativa, no
citado art. 32da Lei n° 13.019/14, pode-se constatar que na auséncia de pluralidade do objeto
evidenciado, inviabilizando por consequéncia a competigdo, como a exemplo Unica entidade a prestar
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0 respectivo servico, cabera o ajuste de forma direta.

No mais, em interpretacdo a citada Lei n°® 4.320/64, pode-se entender que a mesma
estabeleceu meios a serem respeitados no que concerne a transferéncia de recursos pelo Poder
Publico que envolva entidades privadas, pelos quais no seu art. 16, fora definido que nas subvencoes
sociais, necessario se faz o atendimento das despesas de manutencao de entidades sem fins lucrativos,
visando a prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, médica e educacional e ainda, devendo
mostrar-se mais econdémica do que a atuagéo direta do ente federado, portanto, este procedimento
ndo deve ser regra e sim complementador a atividade estatal. O parégrafo Gnico do citado artigo,
trata da base de calculo dos valores a serem transferidos, qual seja, unidade de servicos efetivamente
prestados ou postos a disposicao dos interessados, obedecidos os padrées minimos de eficiéncia
previamente fixados.

Cumpre salientar, ademais, que a Lei Complementar n® 101/2000, aduz que a destinacao
da verba devera ser precedida por lei especifica, atendendo a condi¢des determinadas na norma de
diretrizes orcamentérias, de acordo com o quanto preceitua o art. 26 e paragrafos. Assim, entende-
se que na hipdtese de inexigibilidade de chamamento publico, necessario se faz o preenchimento de
diversos requisitos.

Por fim, cumpre-se reiterar que por forga do art. 32 da Lei n° 13.019/14, torna-se
imprescindivel nas situacfes de dispensa ou inexigibilidade do objeto pactuado, a justificativa dos
critérios utilizados, bem como a publicacdo do extrato da respectiva motivagdo, em meios de
divulgacéo oficial da administracdo publica, em respeito a ampla e efetiva transparéncia, ja que sem
estas formalizacGes o ato de parceria sera considerado nulo.

A par de todos os argumentos acima expostos, entende que € regular o procedimento,
bem como atende as disposi¢des da Lei n® 13.019/2014.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto (MA), 22 de dezembro de 2021.
RAYMONYCE  int o et

DOSREIS sempmemagy syt
COELHO Do 2001122 1114131 0300
Raymonyce dos Reis Coelho
OAB/MA 22.953-A
Portaria n® 022/2021

Procuradora-Geral do Municipio
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