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Informacgdes gerais

Assunto:
Contratacéo de Erpresa para prestagéo dos servigos de locagéo de Inpressoras e Scanner com Recargas
Nome do emitente: Setor do emitente: Nome do responsavel: Setor do responsavel:
Ravio Setton Sanpaio de Assessoria Juridica Fernanda Fereira de Sousa Controladoria Geral do Municipio -
Carvalho oGm
Prazo: Prazo final: Prazo prudencial: Prioridade:
11 Dias (Corridos) 17/07/2022 23:59:59 16/07/2022 23:59:59 Normel
Despacho
PARECER JURIDICO

PROC N°PR2022.01/CLHO-03685
PARECER JURIDICO N°091/2022
SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATAGCAO/PREGOEIRO.
ASSUNTO: ANALISE PARA HOMOLOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO.
Trata-se de procedimento de contratagdo na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, N° 022/2022 que tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada, para prestagio de servigos de
impressao, contemplando a locagdo de equipamentos e fornecimento de suprimentos (exceto papel) e servicos de recargas de tonners, por meio
de registro de pregos.
O presente parecer ndo ¢ exigido por lei. Vejamos o que dispde a Lei 10.520/2002:

“IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja_atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo,

bem comoa habilitacdo e a adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor.”
O art. 4° e seguintes, da mesma Lei, dispde da mesma forma:

“XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito derecurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XX1 - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacio do objeto da
licitacdo aolicitante vencedor;”
Assim, a adjudicagdo do objeto do certame cabe apenas ao pregoeiro e a respectiva equipe de apoio, sem qualquer referéncia a

assessoria juridica e procuradorias. De igual modo, cabe apenas a autoridade competente, sem quaisquer referéncia a 6rgio técnicos, homologar
o resultado da licitagdo, conforme pormenorizado no Decreto Federal 10.024/2019:

CAPITULO XII

DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
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competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio, nos termos do disposto no
inciso V do caput do art. 13.

Art. 46. Na auséncia de recurso, cabera ao pregoeiro adjudicar o objeto e encaminhar o
processo devidamente instruido a autoridade superior e propor a homologacio, nos termos do
disposto no inciso IX do caput do art. 17.

Ou seja, finalizada a sessdo, a fase de habilitagio, ausente recursos, cabera exclusivamente ao pregoeiro:
1) adjudicar o objeto
2) encaminhar o processo a autoridade superior

3) propor a honmologagéo
Se houver recursos, cabera ao pregoeiro julga-los, podendo, reconsiderar sua decisdo voltando a fase anterior ou, decidindo manter a

decisdo, encaminhar o processo a autoridade superior, a quem exclusivamente cabera:

1) decidir os recursos
2) adjudicar o objeto

3) horologar o procedimento
Como bem ha de se observar, nos procedimentos de pregio, apos a fase de habilitagdo, os autos seguem da Comissdo de
Contratagdo/Pregoeiro para a autoridade competente para a sua homologagao.
A par disto, ematengdo ao pedido de parecer técnico juridico da Comissdo de Contratagdo/Pregoeiro, vimos informar o que segue:
Consta no presente procedimento solicitagdo, justificativa da necessidade de contratacdo, onde a Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestao apresenta os motivos para a contratacdo dos servigos. Ressalte-se que cinge o presente parecer aos aspectos legais, ndo interferindo
na discricionariedade da Administragdo Publica.
Consta dos Autos, a AUTORIZACAO para abertura do presente procedimento, devidamente subscrita pela Autoridade Competente.
Verifica-se que na fase inicial j& houve a andlise juridica por parecer da Procuradoria Geral do Municipio, bem como, sobre a
regularidade da minuta do edital e do contrato aos parametros legais contidos na Lein® 8.666/93 e nos principios gerais de direito.
DA PUBLICIDADE
Desta forma, iniciando-se a anlise da fase externa do pregio, a convocagio dos interessados se deu por neio de aviso tempestivamente
publicado em jornal de grande circulagdo, Diario Oficial do Estado, Didrio Oficial do Municipio, Diario Oficial da Unido e no site da Prefeitura
Municipal de Coelho Neto (MA) do qual constou o objeto da licitagdo, bem como a indicagio do local, dia e horéarios em que foi franqueado o
acesso a integra do edital. Vislumbra-se o atendimento a obrigatoriedade da publicagdo de aviso do certame licitatorio em Diario Oficial do
Orgio e em jornal de grande circulagiio; houve ainda a obediéncia ao prazo minimo de publicagdo entre a disponibilizagio do edital e a abertura
do certame (minimo de 08 dias Uteis, como estabelecido no art. 4°, incisos I e V, da Lein® 10.520, de 17/07/2002).
Ademais, tendo o aviso da licitagdo, contendo a definicio precisa, suficiente e clara do objeto; bem como a a indicagdo dos locais, das
datas e dos horarios em que poderia ser lido ou obtido o edital; e ainda o enderego eletronico no qual ocorreria a sessdo publica coma data e o
horario de sua realizagdo — cumprindo os requisitos elencados no Art. 3°, inciso I do Decreto Federal 10.024/2019 —sido publicado no dirio
oficial do ente federado (Diério Oficial do Municipio de Coelho Neto — MA), conforme exigido pela Lei 10.520/2002, in verbis, entendemos
que a publicidade do certame foi devidamente realizada:
“Art. 4° A fase externa do pregfo serd iniciada com a convocacgdo dos interessados e observara as seguintes
regras:
I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacio de aviso em didrio oficial do
respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletronicos e
conforme o vulto da licitaciio, em jornal de grande circulacfo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;”
Nao apenas a publicidade obrigatéria foi devidamente assegurada, bem como houve publicidade a maior, uma vez que o aviso do prego
fora divulgado ainda no Didrio Oficial do Estado e no Didrio Oficial da Unifio, sendo que aos entes numicipais, tal dever so existe nas
modalidades de licitagdo previstas na Lei 8.666/93 ¢ nos casos em que estes licitam obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais
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ou garantidas por instituicdes federais (Art. 21, I e I1).

Diante do exposto, entendemos que a convocagio dos interessados, efetuada por meio de publicagio de aviso no Didrio Oficial do
Municipio de Coelho Neto/MA e ainda em jornal de grande circulagdo, atendeu plenamente aos prazos e demais requisitos legais quanto a
publicidade.

DA HABILITACAO

Os requisitos de habilitagdo, nos termos do art. 27 e seguintes, devem perpassar a analise de documentag?o relativa a:

“I- habilitagdo juridica;

11- qualificagdo técnica;

11- qualificagdo econdémico-financeira; 1V- regularidade fiscal e trabalhista,

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal. *

A habilitagio juridica findamenta-se na necessidade de verificagdo da capacidade juridica do licitante no exercicio de direitos e deveres,
inclusive, para caso de eventual responsabilizacio pelas obrigagdes pactuadas.

A regularidade fiscal tem o conddo de demonstrar que o interessado esta devidamente inscrito nos cadastros publicos pertinentes e se
encontra regular com suas obrigagdes fiscais. Ha uma espécie de fingdo de fomento, prestigiando, nas contratagdes publicas, os particulares que
ndo possuem débito como fisco.

Por sua vez, a regularidade trabalhista sera demonstrada mediante a apresentacdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT).

As exigéncias habilitatorias relacionadas a comprovagdo da capacidade técnica objetivam identificar a aptiddo da empresa ou dos
profissionais para a contratagdo pretendida pela Administragdo Publica. Justamente por ela ter como escopo a verificagdo da habilidade ou
aptidao (qualificagdo técnica) para a execugdo da pretensdo contratual, deve ser proporcional ao objeto contratual, limitando suarestricdo aos
limites de garantia do cumprimento das obrigagdes.

Cabendo a Comissao de Contragao/Pregoeiro verificar a legitimidade e cumprimento dos critérios de habilitagdo acima descritos. Nao
obstante, ainda que os pareceres juridicos nao tenham carater vinculante ou decisorio, iremos analisar os documentos das empresas habilitadas no
certame, bem como, especificamente, se enventual inabilitagdo teria ocorrido de forma contraria ao ordenamento.

No presente certame, apds fase recursal na qual o pregoeiro reconsiderou sua decisdo anterior, foi operada pelo Pregoeiro a decisdo de
habilitagdo da empresas LIGIA B FELIX EMPREENDIMENTOS COMERCIO E SERVICO EIRELI. Esta Assessoria Juridica
entende que os documentos da empresa habilitada pelo pregoeiro atenderam ao edital e a lesgislagdo.

As empresas 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI; J M BARROS NETO; VR SERVICOS & COMERCIO
LTDA foram inabilitadas. A empresa JOSUE R DA SILVA EIRELI — ME foi desclassificada. Deixa-se de elaborar maiores consideragdes
uma vez que as causas de inabilitagdo/desclassificagdo e as fundamentagdes ja empreendidas pelo Pregoeiro sdo suficientes, entendendo esta
assessoria juridica que estdo conformes.

DA FASE RECURSAL

Na fase recursal aberta no dia 04/05/2022, a empresa JOSUE R DA SILVA EIRELI — ME e a empresa ] M BARROS NETO —
ME apresentaram recursos, impugnados pela empresa 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP/SS e pela empresa
LIGIA B FELIX EMPREENDIMENTOS COMERCIO E SERVICO EIRELI - Ltda/Eire. O Pregoeiro reconsiderou sua decisdo
anterior, revendo vontando a fase de habilitagdo conforme mencionado acima.

Da decisdo final, aberto o prazo novamente para eventuais intengdes de recursos, em 27/06/2022, nenhuma licitante manifestou-se contra
0 julgamento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez preenchidos os requisitos da Lei 10.520/2002 e respectivos regulamentos, bem como os requisitos da Lei n°
8.666/1993, e ainda os requisitos e procedimentos previstos no edital de regéncia, OPINO pela REGULARIDADE do presente certame,
conforme se encontra adjudicado.

Em homenagem a praxis desta Admninstragdo Municipal, encaminho os autos para andlise da Controladoria Geral do Municipio,
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submetendo, na fase apropriada, o presente Parecer Juridico a apreciacio da Autoridade competente pela homologago do certame.
Aavio Setton Sampaio de Carvalho

Assessor Juridico da Comissao de Contratagdo

Prt. 25/2022

Assinado eletronicamente por

Flavio Setton Sampaio de Carvalho

Em 06/07/2022 as 17:52
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