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Informacgdes gerais

Assunto:
Contratagdo de enmpresa na prestacéo dos servigos de provedor de internet.

Nome do emitente: Setor do emitente: Nome do responsavel: Setor do responsavel:
Ravio Setton Sanrpaio de Assessoria Juridica Fernanda Pereira de Sousa Controladoria Geral do Municipio
Carvalho - CGM
Prazo: Prazo final: Prazo prudencial: Prioridade:
11 Das (Corridos) 16/07/2022 23:59:59 15/07/2022 23:59:59 Normel
Despacho
PARECER JURIDICO

PROC N° PR2022.05/CLHO-03637

PARECER JURIDICO N° 089/2022

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE MINUTA DE EDITAL

01. RELATORIO

Cuida-se de Manifestagao Juridica, baseada no art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993, acerca de minuta de
instrumento convocatorio de licitagdo que visa a contratagdo de empresa prestadora de servicos de provedor de internet,
para atender as necessidades das diversas secretaria do municipio de Coelho Neto - MA, por meio de registro de pregos

Constam dos autos, no que interessa a analise: Minuta de Edital; Anexo | - Termo de referéncia; Anexo Il — Minuta de
Ata de registro de pregos; e Anexo lll — Minuta de contrato.

02. PROFUNDIDADE DA ANALISE JURIDICA E LIMITES DESTE OPINATIVO

Getllio Vargas, ¥n , 65620-970 - COELHO NETO, MA
Telefone: (98) 3473-1559
Email: Nao informado | Site: Nao informado



PR2022.05/CLHO-03637 - Pag 178

Prefeitura Municipal de Coelho Neto
CNPJ: 05.281.738/0001-98 - Inscrigdo estadual: Isenta

A incumbéncia confiada a Assessoria Juridica da Comissao de Contratagdo, no tocante ao exercicio exclusivo das
atividades de consultoria e assessoramento juridicos, reclama um constante aprimoramento intelectual que deve se refletir
no teor das manifestagcdes juridicas emanadas e, o que é mais importante, conjugar-se aos mesmos esforgos
empreendidos pelos gestores consulentes para, em afinada sintonia, garantir a lisura dos atos administrativos e dos
negocios juridicos que se pretende celebrar.

Convém antes demarcar que o parecer ndo se dedica a analisar quaisquer outros aspectos relativos ao mérito do
ato administrativo pretendido. Desse modo, tais pareceres, ainda que incursionem minuciosamente clausulas e
pecas instrutorias, restringem-se ao exame dos fatos e da sua conformidade ao Direito que se lhes aplica, deixando de
apreciar aspectos de conveniéncia e oportunidade como condicionantes de juridicidade.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a condugao da analise técnico juridica &
vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, € de ser observada a isengdo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor,
ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do profissional a
opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decisdo da
administragdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o se pode deixar de considerar que sendo
o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica ndo se constitui como ato administrativo em
si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragdo da presente
licitagdo para devida andlise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos.
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02. ANALISE DA MINUTA

Passo a analisar a minuta de edital e sua conformidade com o regulamento da modalidade pregdo em sua forma
eletrénica, qual seja, o Decreto n. 10.024/201.9

Destaco que o uso do pregdo em sua forma eletrénica é obrigatério, e ndo apenas recomendavel (art. 1.°, §
1.9), regra observada no caso em tela.

Quanto a apresentacdo das propostas, o prazo minimo entre a publicagdo do edital e a data de abertura da
sessao de pregdo deve ser de 8 (oito) dias Uteis (art. 25 do decreto e art. 4.°,V, da L. n. 10.520/02).

O formato e meio de apresentagdo da proposta é unicamente o digital, cf. alerta o art. 43, § 2.°, do decreto.

O edital devera contemplar que o prazo para envio da proposta adequada ao prego pelo qual se sagrou vencedor
o licitante na licitagcdo, além de eventuais documentos complementares aos obrigatoriamente apresentados inicialmente
pelo licitante, sera de no minimo 02 (duas) horas.

As demais regras de aceitagdo, critério de afericdo de exequibilidade e saneamento de vicios que nao
comprometam a proposta foram tratados em conformidade com as disposigdes do art. 47 do decreto.

No tocante a apresentagéo de esclarecimento e impugnacgao, ambos contam com o prazo de até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a abertura da sessao publica da licitagdo, bem como de 02 (dois) dias Uteis para serem respondidos pelo
pregoeiro.

Dentre os dois modos de disputa estabelecidos, adotou-se nesta minuta o modo aberto seguido do fechado,
onde os licitantes mais bem classificados passam para a fase seguinte da etapa competitiva e poderdo apresentar um
ultimo e unico lance, o que tem o condao de induzi-lo a, ante a incerteza sobre o valor da proposta de seu concorrente,
conferir o maximo possivel de desconto ou o valor mais baixo e exequivel de sua proposta, com o intuito de garantir
sagrar-se vencedor.

Os requisitos habilitatérios minimos exigidos (habilitagédo técnica, regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
perante o FGTS) afiguram-se coerentes com a natureza (aquisi¢céo) e demonstram a observancia da Administragdo em
nao exarar exigéncias que exasperem o minimo exigido pela Lei n. 8.666/93, consoante prevé o art. 32, § 1.°, desse
diploma legal.

03. TERMO DE REFERENCIA

Quanto ao contetdo do Termo de Referéncia, vale lembrar, submete-se aos rigores do art. 3.°, X, do Decreto n.
10.024/2019, que assim dispde:

[.]

a) os elementos que embasam a avaliagéo do custo pela administragéo publica, a
partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do
objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagédo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo
com o prego de mercado; e
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3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitagédo do objeto;
c) osdeveres do contratado e do contratante;
d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e
econdmico- financeira, se necessaria;
e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;
f) o prazo para execugao do contrato; e
g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Compulsando-se a minuta, verifica-se que fora adotado como criterio de julgamento o menor valor por item. A
fragmentagdo interna € consequéncia da exigéncia legal de haver parcelamento das contrata¢des, opgdo essa que
reverbera o preceito de que a concentracdo de diversos objetos e de um mesmo licitante para a sua satisfagdo séo
circunstancias que desatendem a propria esséncia da lei de licitagdes que, ao contrario, ventila a ampla participagéo e a
disputa como pilares inarredaveis do processo tradicional de compras publicas.

Com isso, viabiliza-se a participagédo de licitantes de pequeno porte, normalmente sediados na regido do entorno
do érgéo, o que contribui para concretizar outro objetivo licitatério que é o desenvolvimento nacional sustentavel.

04. MINUTADAATADE REGISTRO DE PREGOS

O Sistema de Registro de Precos - SRP encontra previsdo no art. 15 da Lei n° 8.666/93 e é regulamentado,
propriamente, pelo Decreto n°® 7.892/2013. Por meio desse sistema, a administracdo seleciona pessoa juridica que se
dispde a fornecer material ou prestar servigos por determinado valor previamente registrado em ata firmada pelas partes,
a qual deve vigorar por determinado prazo, até o limite de 12 meses.

A principal vantagem de sua utilizacédo € que, mesmo estabelecido o prazo de vigéncia do registro dos precos, a
administracao ndo fica obrigada a solicitar os materiais e néo fica cingida ao prazo da execugao orgamentaria.

Ou seja, no caso de aquisicdes de bens comuns por meio do SRP, a administragdo pode requerer os materiais
objeto da aquisicdo ainda durante o exercicio em que se concluiu a licitagdo ou no exercicio seguinte, desde que
obedecido o prazo da ata e do contrato que, eventualmente, dela pode decorrer.

Para utilizagdo do SRP, a administracdo deve enquadrar o caso concreto num ou mais incisos do art. 3°, do
Decreto n°7.892/2013, que assim dispbe:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

/ - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagbes frequentes;

1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

1 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos

para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
v - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.
A utilizagdo do sistema de registro de precos pressupde, ainda, a confec¢cdo da minuta da respectiva ata, anexa ao
edital e, em alguns casos, do contrato, conforme art. 62, da Lei n° 8.666/93.
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O modelo de ata utilizado parece cumprir os requisitos minimos que lhe s&o proprios, prescindindo de reparos.

05. MINUTA DE CONTRATO

No que se refere a minuta de contrato, tem-se a regulamentagéo na Lei no 8.666/93, cujo art. 54 assim dispde:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Em seguida, o seu art. 55 prescreve:

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: | - o objeto
e seus elementos caracteristicos; Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento; 1l -
o preco e as condigcbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento; IV - os prazos de inicio de etapas
de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso; V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagado da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdémica; VI- as garantias oferecidas para
assequrar sua plena execugéo, quando exigidas; VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIII - os casos de rescisao; IX - o
reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei; X - as condicbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
converséo, quando for o caso; XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor; Xl - a legislacdo
aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; Xl - a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitagdo e qualificagéo exigidas na
licitag&o.
A delimitagdo do objeto, a especificagdo das formas de recebimento dos bens, forma de pagamento, obrigagdes e
vinculagéo aos termos do projeto basico guardam coeréncia com o objeto contratado.

O instrumento, em si, preenche os requisitos minimos estabelecidos pelos arts. 55 € 66 a 76, da Lei n.° 8.666/1993.

06. CONSIDERAGCOES FINAIS

Em face do valor estimado dos itens da presente licitagéo, cujos totais sdo inferiores a R$ 80.000,00, devem ser
destinados a participagéo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsdo do art. 48 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

A nao aplicacdo de itens exclusivos para participacdo de ME e EPP como dispée o art. 48, inciso |, da LC n°
123/2006, carece de justificativa nos autos, conforme previsto no art. 49, inciso Il e/ou lil.
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07. CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvado que seja garantida a participagéo exclusiva a ME/EPP’s em cada um dos itens da
licitagdo sobre os quais incida o inciso |, do art. 48 da LC 123/2006, ou que, sendo o caso, seja apresentada justificativa
para ndo aplicagdo do beneficio, nos termos previstos no art. 49, inciso | e/ou Illl da mesma Lei, aprovo a minuta de edital.

Encaminho os autos para analise pela Controladoria.

E o Parecer.

Aavio Setton Sampaio de Carvalho
Assessor Juridico da Comissao de Contratagdo
Prt. 25/2022

Assinado eletronicamente por

Flavio Setton Sampaio de Carvalho

Em 04/07/2022 as 21:43

Codigo de validagao: 3f5258ae-3bf e-4926-9c4f-6e399a2981a7
Token: LOMUBNF6
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