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PARECER JURIDICO N° 062/2022
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

ASSUNTO:A~NALISE DE REGULARIDADE DE MINUTA CONTRATUAL DE PROCEDIMENTO DE DISPENSA
DE LICITACAO

Cuida-se de Manifestagao Juridica, baseada no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, acerca de minuta de
aditivo contratual.

Trata-se de procedimento para locagao de link de voz para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestéo.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a condugéo da analise técnico juridica é
vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confec¢ao do presente instrumento, € de ser observada a isengao do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor,
ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do profissional a
opinido, cabendo ao gestor sua vinculagédo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decisdo da
administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao juridica
ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
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fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6

- DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o procedimento, € realizada a presente
analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da Administracdo Publica,
subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragbes,
autorizggée_s, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

DADISPENSADE LICITACAO

As compras e contrata¢des das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no
qual determina que as obras, os servigos, compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacéo foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isondbmica a participacao de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgédos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXIdo Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais
conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo €& contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, a lei previu exce¢des a regra. Trata-se de procedimento realizado sob a obediéncia ao estabelecido no
art. 24, inciso Il da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacdo:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do limite previsto na alinea ‘a”
do inciso Il (R$ 17.600,00) do artigo anterior, e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez.” Valor atualizado pelo Decreto N° 9.412, de 18 de junho de 2018.

No caso em questéo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

DANAO OCORRENCIADE FRAGMENTAGAO
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Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagédo, consagrando-se como exceg¢des a este principio.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as quantidades a
serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras,
além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico
Jjustificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢bes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitag@o inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -
Manual TCU.

Sobre a contratagéo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as despesas, Jorge
Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edigdo, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o
objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo
legal”(...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de
ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens’.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagbes e Contratos —
Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogéo de dispensa de licitagdo ou modalidade
de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratagcbes para servicos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acdrdéo
73/2003 — Segunda Cémara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os
mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no requlamento

proprio por fragmentagéo de despesas”Acdordao 407/2008 — Primeira Camara.

DO PREGO E DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

Constata-se que ha a indicac¢édo de disponibilidade orgamentaria para referida contratagédo, ha a cotagdo de pregos
dos servigos a serem contratados de diferentes fornecedores que atuam no mercado, pelo que, diante de todo o contexto do
presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na contratagdo do menor preco, observando-se a exigéncia da
idoneidade da contratante, o que se perfaz pela apresentagcdo da documentagdo conforme art. 27 e seguintes da Lei n°
8.666/93, ndo havendo ébices aparentes para que se proceda mediante esta modalidade de dispensa.

DAMINUTA CONTRATUAL
A Lei de licitagbes prevé as seguintes clausulas necessarias nos contratos administrativos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precgos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagéo e de
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recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagao funcional programatica e
da categoria econémica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas;
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIl - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de rescisdo administrativa prevista no
art. 77 desta Lei;

X - as condi¢gbes de importacao, a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao t. ermo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitacdo e qualificagéo exigidas na
licitagao.

A minuta contratual constante dos autos contempla as clausulas pertinentes enumeradas no art. 55, ora transcrito.

DAHABILITAGAO JURIDICAE DAREGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragéo tem o dever de verificar os requisitos de
habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.

Portanto, deve a administracéo verificar no momento da efetiva celebragdo do contrato, se a proponente atende a
todas condi¢des de habilitagéo.

No entanto, &€ necessario registrar que se encontra nos autos certiddo negativa de distribuicao (a¢des de faléncias e
recuperacdes judiciais) do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Esta certiddo ndo se prestaa
verificagdo da qualificagdo econdmica — financeira da proponente que tem sede no municipio de Teresina Estado do
Piaui.

A certiddao competente quanto a faléncia ou concordata sera expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica a
ser contratada, qual seja, o Tribunal de Justiga do Estado do Piaui, conforme preceitua o inciso Il do art. 31 da Lei 8.666/93.

CONCLUSAO

Nestes termos, concluimos pela viabilidade da Contratagdo Direta por meio de Dispensa de Licitagdo, uma vez
atendidos os requisitos de habilitagéo.

Encaminho os autos para andlise da Controladoria Geral do Municipio, submetendo, ainda, o presente Parecer
Juridico a apreciacao da Autoridade Competente.

E o Parecer. SMJ.

RAavio Setton Sampaio de Carvalho
Assessor Juridico da Comissao de Contratagdo
Prt. 25/2022

Assinado eletronicamente por
Flavio Setton Sampaio de Carvalho
Em 10/06/2022 as 17:48
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