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PARECER CGM N° 185/2022

EMENTA: PR2022.08/CLHO-04246 — ASSUNTO
GERAL: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS. PROCEDIMENTO: ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 019/2022 DECORRENTE
DO PE N° 018/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARNAMARA/MA. ANALISE PELA CGM DE
COELHO NETO-MA.

| - RELATORIO

Vem a exame da Controladoria Geral do Municipio, o processo PR2022.08/CLHO-04246, interessado:
Secretaria Municipal de Planejamento e Gest&o com o intuito de realizar ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE _PRECOS N° 019/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNARAMA/MA, PREGAO
ELETRONICO N° 018/2022, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 030/2022-CPL/PMP, cujo objeto é
“Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo e recuperacdo de

estradas vicinais, conforme projeto bdsico em anexo, atendendo assim a necessidade da Secretaria

Municipal de Planejamento e Gestao do Municipio de Coelho Neto — MA no exercicio de 2022,

Assim sendo, o Orgéo de Controle Interno do Municipio de Coelho Neto, atendendo ao que determina
0 art. 74. da Constituicdo Federal de 1988, bem como as competéncias abrangidas pela Lei Municipal n® 753,
de 08 de janeiro de 2021, especialmente no seu artigo 41, inciso I, que diz “realizar o controle contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial das entidades da Administracdo Direta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade, aplicacédo das subvengdes e renuncias de receitas”, e
0s incisos X e IX, que preconizam respectivamente “examinar oS atos administrativos praticados e as
obrigagBes assumidas pelo Municipio que derem origem a despesa” e “realizar auditorias técnicas e
administrativas objetivando o controle legal, de mérito e técnico”, apresenta a analise e a respectiva

manifestacdo, conforme a seguir.

Il - ANALISE

O aludido processo PR2022.08/CLHO-04246 encontra-se instruido conforme exposto na secao

Formalizagdo.
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1.1 - FORMALIZACAO

Os autos encontram-se formalizados até a presente data com a documentag@o a seguir, com analise

realizada por esta Controladoria embasada no art. 38 da Lei n° 8.666/93, no Decreto n® 7.892/2013 ¢ suas

alteracdes:

e O procedimento foi formalizado por meio de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado sob nimero PR2022.08/CLLHO-04246, em conformidade com o Art.
38, caput, Lei n° 8.666/93;

e A Demanda foi documentada pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, contendo a
demanda;

e Memorial descritivo, especificagdo técnica e normas de execugio;

e Indicagdo do recurso proprio para a despesa (dotagcdo orcamentaria);

e (Copia do edital da licitagdo de origem, com seus anexos (Termo de Referéncia, Minuta da Ata
de Registro de Precos, Minuta de Contrato e outros) (PREGAO ELETRONICO N° 018/2022—
SRP PARNARAMA/MA);

e (Copiada ATA DE REGISTRO DE PRECOS e suas respectivas publicagdes nos didrios oficiais;

e  Ata de registro de precos n° 019/2022 a ser aderida estd vigente, consoante o Art. 12, Decreto
7.892/2013;

e Consulta junto ao 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adeséo,
em conformidade com o Art. 22, §1°, Decreto 7892/2013, tendo sido formalizada através do
oficio n® 043/2022 - SEMPG COELHO NETO-MA e a resposta de aceitacdo através do Oficio
n°® 072/2022 - GAP/PMP;

e Justificativa de vantajosidade da adesdo pretendida pela Autoridade Competente, mediante
valores aferidos na pesquisa de precos referencias, em conformidade com o Art. 22, caput do
Decreto 7.892/13;

e Termo de Cooperagdo Técnica n® 014/2022-PMP;

e Oficio n° 47/2022-SEMPG a empresa 3XP EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,;

e Resposta com aceite de adesdo pela empresa 3XP EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
em conformidade com o Art. 22 §2° do Decreto 7.892/13;

e Documentagdo de habilitagdo juridica e regularidade fiscal/trabalhista da empresa 3XP
EMPREENDIMENTOS;

e Autorizagdo para contratagdo, aprovacdo do termo de referéncia e declaragdo de
adequagdo or¢amentaria e financeira;

e Parecer Juridico n® 119/2022 da Assessoria Juridica da Comissdo de Contratacdo, que “opina
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pela inexisténcia de obice legal quanto a adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
018/2022, referente ao PREGAO ELETRONICO N° 018/2022-SRP. realizada pelo
MUNICIPIO DE PARNARAMA, ESTADO DO MARANHAQ.”

Ao que em nada obsta a documentacéo ja existente e supracitada, considerando a analise de formalizagédo
dos atos realizados para ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS pelo presente municipio, onde n&o se
alcanca os procedimentos técnicos, legais e de méritos internos da conducéo do certame no municipio de origem,

0s presentes autos ndo foram instruidos com a sequinte documentacao:

e A Atade Registro de Pregos n® 019/2022 e o Edital do Pregdo Eletronico n® 018/2022-SRP nao
estabelecem as quantidades maximas para adesdo por o6rgdos ndo participantes, apesar de
admitirem tal adesdo. Tendo o Decreto n® 7.892/2013 como referéncia, uma condigdo essencial
a ser atendida para adesdo de ata € que mesma tenha reservado quantitativo do objeto para ser
adquirido por 6rgdos ndo participantes. Essa condigdo esta prevista no art. 9°, inc. 111, do Decreto
n°® 7.892/2013 e, ainda segundo o Plenario do TCU:

A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por ndo

participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de precos conformadas

apos o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013.

(TCU, Acordao n° 855/2013, Plenario, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.)

Nesses termos, no entanto, o instrumento convocatorio da licitagdo origem ndo estabelece o
Decreto n°® 7.892/2013 como aplicavel ao procedimento. Também ndo discorre sobre qualquer
outro dispositivo legal de vinculagdo municipal para o Sistema de Registro de Pregcos em que
se possa verificar a necessidade de ser estabelecido no Edital a quantidade estimativa de adesao
permitida por “6rgdos caronas” e até mesmo a quantidade ao qual fica limitada a adesdo. Assim,
retorno os autos para que seja solicitado ao Orgdo Gerenciador do Pregdo Eletrénico n°
018/2022 a legislagdo norteadora do Registro de Precos, de forma que se possa averiguar a
possibilidade ou ndo de Adesdo da referida Ata;

e Termo de Adjudicacdo do Pregdo 018/2022 — Parnarama/MA assinado pelos agentes
responsaveis;

e Termo de Homologagdo do Pregdo 018/2022 — Parnarama/MA assinado pela Autoridade
Competente;

e Registro de Responsabilidade Técnica do Projeto devidamente emitida;

A
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III - DOCUMENTOS DA EMPRESA

Em conformidade com o que preceitua os artigos 27 a 32 da Lei 8.666/93, que tratam dos documentos de

habilitagdo da empresa, estes foram os anexados aos autos:

e (CNPJ 08.617.042/0001-88, razao social: 3XP EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA;

e Contrato Social e Alteragio;

e Documento pessoal do socio da empresa — Carteira de Identidade Profissional (art. 28, inciso I da Lei
8.666/93) —- DAYANE DIAS TOME;

e Ficha Cadastral do Contribuinte;

e  Alvara de funcionamento;

e Certiddo negativa de débitos trabalhistas com autenticacdo e valida até 28/02/2023;

e Certiddo negativa de FGTS — CRF com autenticagao e valida até 17/09/2022;

e Certiddo negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido com autenticacdo e
valida até 28/02/2023;

e Certidao negativa de débitos estaduais e valida até 30/12/2022;

e Certidao negativa de divida ativa estadual e valida até 30/12/2022;

Cumpre destacar que se encontram ausentes os seguintes documentos:

e Certidao negativa de débitos municipais e sua respectiva autenticagao;
e Autenticagdo da certiddo negativa de FGTS — CRF;
e Autenticagdo da Certiddo negativa de débitos estaduais;

e Autenticagdo da Certidao negativa de divida ativa estadual;

IV - CONCLUSAO

Considerando todo 0 exposto, retorno os autos para gue sejam sanadas as sequintes ressalvas, com

os esclarecimentos ou juntada de documentacdo complementar:

Legislacdo norteadora do Registro de Pregos Pregdo Eletronico n® 018/2022 do Municipio de
Pararama/MA, de forma que se possa averiguar a possibilidade ou ndo de Adesdo da referida Ata
pelo Municipio de Coelho Neto/MA;

Termo de Adjudicagdo do Pregdo 018/2022 — Parnarama/MA assinado pelos agentes responsaveis;
Termo de Homologagdo do Pregdo 018/2022 — Parnarama/MA assinado pela Autoridade
Competente;

Registro de Responsabilidade Técnica do Projeto devidamente emitida;

Certidao negativa de débitos municipais e sua respectiva autenticagio;
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e Autenticacdo da certidao negativa de FGTS — CRF;
e Autenticacdo da Certidao negativa de débitos estaduais;

e Autenticacdo da Certiddo negativa de divida ativa estadual;

Apos verificagGes/esclarecimentos, encaminhe os autos para reavaliagdo por esta Controladoria Geral

do Municipio.

Coelho Neto — MA, 14 de setembro de 2022.

I&ﬁda Perelra de Sousa

Controladora Geral do Municipio
Portaria n®019/2022-CC
Prefeitura Municipal de Coelho Neto/MA
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