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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2023.03/CLHO-00240

PARECER JURIDICO N° 0054/2023

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE CURSO DE APERFEICOAMENTO. EXAME
PREVIO. LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE
JURIDICA EM TESE.

RELATORIO:

Trata-se de solicitacao da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio do Municipio de
Coelho Neto para Contratagdo de empresa especializada em realizagio do “Curso de
Apetfeicoamento referente a Licitacoes e Contratos conforme Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitacoes e Contratos).”

Este é o breve relatorio.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugao da
analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fun¢ao da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e
da OAB. Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, ¢ de ser observada a isengao do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ji que este poderd ou nio seguir a opiniio

técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvincula¢do do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, ¢ um
instrumento de opinido nao passivel de vinculagido a decisio da administragdo publica, assim

entende a jurisprudéncia:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA  PELO  TCU.  RESPONSABILIDADE  DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA
DEFERIDA. 1. Repercussées da natureza juridico-administrativa do

parecer juridico: (i) quando a consulta ¢é facultativa, a autoridade nao se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisao nao se altera
pela manifestagido do 6rgao consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido 2
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagao de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestagio de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir senao nos termos da
conclusao do parecer ou, entdao, nao decidir. II. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua
aprovagao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua
fundamentagio a0 ato. III. Controle externo: E licito concluir que ¢é
abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de
causalidade entre seu parecer ¢ o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstragiao de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, nao cabe a responsabilizagio do advogado publico pelo conteudo
de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga
deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagiao: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ] VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato
do parecerista um ato opinativo, a manifestagdo juridica nao se constitui
como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento

de fundamentagio de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
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Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator,
Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de que a

responsabilizagio do advogado parecerista somente pode ocorrer quando

a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de
decisdo. 3. Discussdo que ganha maior relevo no ambito do Direito Penal.
O tipo penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar,
indevidamente a licitagdo ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art.
89, caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta
imputada ao advogado teve relevo para a concretizagao desse ato de
dispensa de licitagao, e, na situagdao apresentada, o se verifica ¢ a emissao
de um parecer sem qualquer fundamentagao. 4. O advogado simplesmente
nao disse nada; ele fez uma apreciagio da questio e invocou o art. 24,
inciso IV, para afirmar que a situagdo de emergéncia estaria contemplada
por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez foi uma observagao em tese,
como se estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade no
sentido de praticar ou nao aquele ato. 5. Para que se sustente a
possibilidade de responsabilizagdio penal do advogado subscritor do
parecer, outros elementos devem ser apresentados na pega acusatoria, o
que na situagdo nao ocorreu. Nao ha nenhuma indicagao na denuncia de
que o advogado estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do
causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou
seja, nao foi apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politico
para pratica de atos de corrupgao. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicagio: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Agao civil publica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis
opinando pela celebragio de convénio entre o Municipio de Petrépolis e
OCIPS. Orgio ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida
de licitagio sob o simulacro de convénio. Decisio de recebimento da
petigao inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam,
tendo em vista a teoria da assergao. Petigao inicial que satisfaz os requisitos
previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial.
Afastadas as prejudiciais de prescricdo da agdo e da pretensio de
ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado publico.

Inexisténcia na hipétese. Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e,
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portanto, incapaz de gerar direitos e obrigagdes. Auséncia de fortes

indicios acerca da existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a
pratica de ato improbo por parte do agravante. Recurso provido.

(TJ-R] - AL 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno
de apuragio da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, ¢ realizada a

presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico ¢ livte a conduciao da
Administragao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
pega como opiniao técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizagoes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.
PARECER:
Da previsao legal de contratagio direta

A contratacdo direta em exame tem previsio legal no art. 25, II, da Lei n° 8666/93. Dispoe a
Lei n° 8666/93 que:

Art. 25, E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢cio, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
Iicitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou
Confederacgio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacgio;
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III - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniio publica.

§ I Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio
do objeto do contrato.

A Lei determina que nos casos em que a competicao for inviavel, a licitagdao sera inexigivel.

Uma das hipdteses em que a licitagao ¢ inexigivel, ¢ o caso de contratacio de servigos
técnicos profissionais especializados, para realizacio de objeto com natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Sobre singularidade do objeto, o curso ofertado pela empresa INSTITUTO CERTAME
caracteriza o objeto singular de que trata o artigo 25, I da Lei n® 8666/93.

A propésito de singularidade de bens e servigos, merece destaque o ensinamento classico de
Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem:

Os bens singulares ndo sio licitiveis. Um bem qualifica-se desta
maneira quando possui individualidade tal que o torna inassimilivel
a quaisquer outros.

Esta individualidade pode provir de o bem ser singular (a) em
sentido absoluto, (b) em razio de evento externo a ele ou (c) por
for¢a de sua natureza intima.

a) singular em sentido absoluto é o bem de que s6 existe uma
unidade...

b) singular em razio de evento externo é o bem a que se agrega
significagio particular excepcional...

c) singular em razdo da natureza intima do objeto é o bem em que
se substancia a realizagcdo artistica, técnica ou cientifica
caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal de seu autor...

Servigos singulares sio o0s que se revestem de andlogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as produgées
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe -,
sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal,
expressada em caracteristicas clentificas, técnicas ou artisticas
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Importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a

ser suprida...

Todos estes servigos que se singularizam por um estilo ou por uma
orientagdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada nao
significa que outros nio possam realizar o mesmo servigo. Isto é,
sdo singulares, embora nio sejam necessatiamente uinicos.’

Singular, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® “¢ a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. I a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador.” O fator nuclear da
singularidade é a possibilidade de identificar no bem analisado, tragos e caracteristicas que nao

estdo presentes em outros bens de mesma natureza, o que torna a comparag¢ao impossivel.

O curso de capacitagao que se pretende contratar apresenta tragos especificos que o tornam
inconfundivel com outros servicos de igual natureza, pelo que, surge o que a lei denomina de

situagao de inviabilidade de competicao.

A inviabilidade de competigao é, pois, situa¢ao de fato na qual a Administracao Publica nio
dispoe de condigdes juridicas de estabelecer critérios objetivos de julgamento de certame licitatério,
exatamente pela impossibilidade material de comparagdo entre os servicos que se pretende

contratar.

A respeito do assunto MARCAL JUSTEN FILHO demonstra, com propriedade, que a
inviabilidade de competicio decorre de um interesse publico peculiar que somente pode ser
atendido por um objeto singular:

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competicao ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padroes de normalidade. A
disputa entre particulares por contratos administrativos retrata as peculiaridades do
mercado, apto a atender satisfatoriamente as necessidades wusuais, costumeiras,
padronizadas. Assim, como regra, impensdvel inexigibilidade para aquisicio de folhas
de papel para fotocopiadora. Trata-se de produto disponivel no mercado, que nao possui
maior especialidade. A questao muda de figura quando a Administracao Priblica
necessitar prestagoes que escapam da normalidade. Nesses casos ¢ que surgird a
inviabilidade de competicao.

Isso  permite  afirmar que a inviabilidade de competicio é uma
caracteristica do universo extranormativo mas resultante da
peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato
administrativo. Essa circunstincia permite compreender a expressiao “objeto
singular’, que consta do inc. 11 do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo,

L Curso de Direito Administrativo. 312 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 553.
2Contratacao Direta sem Licitagdo. 5* ed., Braslia: Brasilia Juridica, 2000, p. 588.
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nada impede a generalizacao do conceito para todos os casos de inexigibilidade. Em

todos os casos de Inviabilidade de competicio, hi um objeto
singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o
objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género
padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular ¢ aguele que
poderia ser gqualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do
Direito. Sao infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma
espécie, qualidade e guantidade. Um objeto singular se caracteriza quando é
relevante para a Administragido Publica a identidade especifica do
objeto, sendo impossivel sua substitui¢io por ‘equivalentes’.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete senio a
singularidade do proprio interesse publico a ser atendido. Ou seja,
um certo objeto nio pode ser substituido por outro, para fins de
contratagdo administrativa, por ser ele o tinico adequado a atender o
interesse publico ou pela impossibilidade de atendimento ao
interesse puiblico, de modo equivalente, através de outro objeto.’

Gustavo Justino Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho Schiefler aduzem no caso da

contratagao direta por licitacao inexigivel que:

De toda sorte, o tema abordado no presente estudo foi contemplado por
uma das hip6teses elencadas nos incisos do art. 25 da Lei n°® 8666/93. O
inc. II indica a inexigibilidade de licitagao publica para a contratacio dos
servicos técnicos profissionais especializados, enumerados no art. 13 da
propria Lei n® 8666/93, desde que esses servicos sejam de natureza
singular e que os profissionais ou empresas tenham notoria especializagao.
Perceba-se que a inviabilidade de licitagdo nao decorre da auséncia de
pluralidade de pessoas ou objetos para a competi¢ao, como ocortre no inc.
I do mesmo artigo, mas sim a auséncia de critérios objetivos para a
comparagao entre os potenciais interessados.

A grande questio ¢ que ndo hd como realizar uma avaliagdo comparativa
entre profissionais técnicos com notoéria especializagiao. Esses profissionais
destacam-se dos demais justamente por terem experiéncia e
conhecimentos peculiares, o que inviabiliza o estabelecimento de critérios
objetivos para comparagao.

Assim, como nao ha possibilidade de fixagdo dos critérios de comparagao
entre os diferentes interessados, a competicio torna-se inviavel, o que
fulmina a razdo de ser do certame licitatério.*

3Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11* ed., Dialética, 2005, p.233.
4 Contratagdo de Servigos Técnicos Especializados por Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Curitiba: Zenite,
2015, p. 87.

Praga Getulio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNPJ: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA



PR2023.03/CLHO-00240 - Pag 112

PREFEITURA
# o PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
' e o TRABALHO

Consoante posicionamento unanime em doutrina, singular nao significa unico. De qualquer

sorte, a singularidade neste caso decorre também do fato de que o curso no qual se pretende
inscrever servidores ¢ de fato unico. Nao esta a disposi¢ao no mercado - na mesma época, com
conteudo similar e a ser ministrado pelos mesmos professores notérios especialistas na area — outro
curso que possa ser frequentado pelos profissionais da Secretaria de Planejamento e Gestdo do

Municipio.

Ainda que nao fosse o unico curso disponivel sobre a matéria, com as caracteristicas técnicas
que apresenta, ha, ainda o fato de que é dotado de caracteristicas técnico-cientificas que o torna

incomparavel a outros cursos eventualmente existentes no mercado.

A guisa de argumentacio, Advocacia Geral da Unido ja firmou entendimento pela
Orientagio Normativa n° 18, no sentido de que a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notoério especialista caracteriza
hipétese de inexigibilidade de licitagao:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagao com fundamento no art. 25, inc. 11, da Lei
n. 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, ou_inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a

singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista.

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento no sentido da possibilidade de
contratacio de cutsos e treinamentos com fundamento no artigo 25, II da Lei n® 8666/93:

Contratagao de empresas prestadoras de servios de consultoria mediante inexigibilidade
de licttatdrio. Demonstragao da singularidade do objeto e da notdria especializacao. As
contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento on aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licttagao prevista no inciso 11 do art. 25, combinado com o inciso V1 do art. 13 da
Lei n. 8.666/1993. Justificativas acatadas.

[VOTO]

21. Com relagao ao contrato com o arquiteto [omissis], observo que o contratado atende
aos requisitos mencionados no art. 25, § 1° da Lei n. 8.666/1993, de notdria
especializacdo, uma vex que ¢ autor de diversos estudos e monografias de interesse do
sistema Confea/ Crea, destacando-se a antoria de livro que comenta o Cédigo de Etica
dos profissionais de engenbaria, arquitetura e agronomia, conforme alegado pelos
responsdveis ¢ comprovivel mediante pesquisa no sitio do Confea na internet (acesso
¢fetivado emr 05/03 /2008,

www.confea.org.br/ revista/ materias/ edicao_19/ materia_09/ materia.asp).

22. Essa circunstancia, somada ao fato de que ele foi contratado para elaborar e
executar Semindrios sobre ética profissional e para a publicagio dos cadernos do
Crea/ PR [..], permite reconhecer presente também a singularidade do servigo,

Praga Getulio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNPJ: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA



PR2023.03/CLHO-00240 - Pag 113

PREFEITURA
mo PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

porquanto a situagao em tela se amolda ao entendimento desta Corte no TC
000.830/ 19984 (Decisio n. 439/1998 - TCU - Plendrio), no gual se decidin
'considerar _que _as_contratacoes de professores, _conferencistas _ou instrutores _para

mnistrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de

servidores para participacio de cursos aberfos a terceiros, enquadram-se na_hipdtese de

inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso 11 do art. 25, combinado com o inciso V1
do art. 13 dalein 8.666/1993'.
23. Podem ser acatadas, portanto, as justificativas dos responsdveis acerca desse ajuste

em particular.
AC-1247-25/08-P

[[Relatorio de Inspecao. Inexigibilidade de Licitagao. Contratos de consultoria.
Workshap sobre Plano de Agio para Compensagio pelo Derramamento de Oleo. As
contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeigoamento de pessoal enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licitacdo. Acolhimento parcial das justificativas]]

[ACORDAO]

9.1. acolber parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelos responsdvers;
[VOTO]

[/

Quanto ao contrato |...J, cujo objeto era a prestagio de servigos de docéncia para
ministrar workshop sobre Plano de Agio para Compensagao pelo Derramamento de
Oleo, julgo poder dispensar qualguer referéncia ao argumento, adugido pelo Ministério
Piiblico, de que na hipdtese faltaria o pressuposto juridico para a realizagao de um
certame competitivo, a conta de um aspecto que se me afignra bastante: o Tribunal, em

caso andlogo, firmou o entendimento no sentido de que 'as contratacies de professores,

conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de

pessoal, bem como_a_inscrigio _de servidores para_participacio de cursos abertos a

terceiros, enguadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso 11
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93" (Decisio n’
439/98 - Plendrio - TCU).

AC-1915-49/03-P

[[Prestagao de Contas. Contratagio de professores. Pode ser objeto de inexigibilidade de
licitagdo a contratagdo de instrutores para cursos de cardter eventual]]

[VOTO)

[o]

10. No que se refere a contratagao de professores horistas e outros técnicos sem a
Jformalizagio de contratos (item 7.29 ¢ 7.32 fls. 254/297), nio obstante concordar con
a Unidade Técnica que o planejamento a respeito da necessidade de contratacio
professores, de forma regular, deveria anteceder a abertura dos cursos a comunidade, nio
posso deixar de ressaltar as orientagies superiores para que a escola anmentasse o
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ndimero de cursos. Além disso, precisaria compreender melbor a naturega desses cursos,

pois se forem de carditer eventual, ¢ perfeitamente admissivel a contratagao ntilizando-se
da Lei n° 8.666/93. Alids, registro que o entendimento do TCU, inclusive, é no
sentido de gue pode ser objeto de inexigibilidade de licitacdo a contratacao de instrutores
para esse tipo de curso (Decisao n’ 439/ 1998-Plendrio).

11. Desse modo, a questao precisaria ser melhor esclarecida, de forma que nos permitisse

emitir um julgamento melhor abalizado a respeito da suposta irvegularidade cometida
pelo Administrador. Nesse sentido, deixo de acolber, em parte, a proposta da Unidade
Técnica para que nao sejam acolhidas as justificativas apresentadas pelo Responsavel.
AC-0843-13/07-2

A Corte de Contas exarou decisio substancialmente esclarecedora para determinar que
singularidade nao implica existéncia de apenas um prestador dos servigos pretendidos:

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdao, o conceito
de singularidade nao pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser

executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a
contratacio direta amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93. A

inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.

Fiscalizacao em processo de Solicitagio do Congresso Nacional apurou
possiveis irregularidades ocorridas no Ministério Pablico Federal (MPF),
relacionadas a contratagdo direta de empresa, por inexigibilidade de
licitagao, para a “iuplantagio de mecanismos de governanca interna com o intuito de
melhorar o didlogo entre o Gabinete do Procurador-Geral da Repiiblica, a alta
administragao, os membros e servidores do Ministério Priblico Federal”. Entre os
fatos que motivaram a requisi¢ao da fiscalizagao, destaca-se a contratagao
de empresa, por inexigibilidade de licitagao, “com base no inciso 1I do artigo 25,
combinado, com o inciso 111 do artigo 13, todos da 1.¢i 8.666, de 1993, sem o
atendimento dos requisitos de "znwiabilidade de competicao", "“natureza singular
do servigo" e "notdria especializacao”, uma vez que “a empresa contratada ndo seria
a tinica capacitada a atender a demanda do MPF e essa necessidade de comunicacao
interna ndo seria tao fora do comum que exigisse um prestador de servico com notdria
especializacdo téenica”. Em sua analise, a unidade técnica considerou que “o
conceito de singnlaridade de que trata o art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993 nio
estaria vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular nao deveria ser compreendida como anséncia de pluralidade
de sujeitos em condigdes de excecutar o objeto, mas sim como uma situagao diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado”. Nesse sentido,
concluiu que a empresa contratada “possuiria a notdria especializagdo, tanto pelo
curricnlo dos profissionais que a compoem quanto pela experiéncia anterior em trabalhos
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realizados em outras entidades piiblicas e por ter realizado diagndstico na drea de

comunicagio do priprio MPF”. Contudo, ponderou que nio restara
caracterizada a singularidade do objeto “pois seria de se esperar que o relatirio do
diagndstico realizado pudesse servir de base para o trabalho de qualquer outra empresa
competente, que poderia simplesmente utiliza-lo”, sendo possivel a definicao e o
detalhamento dos produtos a serem contratados, “de modo a permitir a
comparagdo objetiva entre propostas a serem submetidas em eventual certame licitatorio”.
Ao analisar o ponto, o relator anotou que “a contratagio direta por
inexigibilidade, com base no art. 25, inciso 1, da lei 8.666/1993, exige
simultaneamente a demonstragao dos seguintes requisitos: que o objeto se inclua entre os
servigos técnicos especializados do artigo 13 da Lei de Licitagoes; que tenha natureza
singular e gue o contratado detenbha notoria especializagao”. Assim, em linha com a
analise da unidade técnica, o relator considerou que o objeto da
contratacao teria “fodas as caracteristicas inerentes a uma contratagao de consultoria,
espécie enumerada no art. 13, inciso 111, da Lei de Licitacoes e Contratos”, sendo
possivel “o enquadramento da contratacao no inciso 11 do art. 25 da mesma Lei”,
além de “estar bem caracterizada a notéria especializacio”. Contudo, divergiu
pontualmente do exame realizado pela unidade instrutiva em relagao a
singularidade do objeto. Sobre o ponto, enfatizou que “fal conceito nao pode
ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo on mesmo raridade. Se fosse
tinico on inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de competicio, fulcrada
no caput do art. 25, e nao pela natureza singular do servico. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais oun empresas ndo impede que exista a contratagao
amparada no art. 25, inciso 1, da Lei 8.666/1993”. Divergiu ainda da
correlagao realizada pela unidade técnica “no sentido de gue nao existe
singularidade do objeto quando ¢ possivel a especificagio tanto de qualificacao técnica da
empresa a ser contratada quanto dos servicos e produtos a serem produzidos, detalhando
a metodologia a ser utilizada e os conteiidos dos produtos a serem entregues. Isso porgue
e alguns tipos de contratagio deve ser observada a relagio que existe entre a
singularidade do objeto e a notiria especializacao. Embora tal fato ndo possa ser
tomado como nma regra geral, a singularidade do objeto muitas veges decorre da propria
notoria especializagdo de sen executor”. Assim, para o relator, “nesse tipo de objeto
‘consultoria " a inexigibilidade de licitacdo ¢ possivel para contratagio de objetos mais
complexos, em particular guando a metodologia empregada e os produtos entregues sao
interdependentes da atuagio do prestador de servico, assim como de suas experiéncias
pretéritas, publicagies, equipe técnica, aparelbamento e atividades anteriormente
desenvolvidas para o priprio drgao. A propria escolha do contratado acaba dependendo
de uma andlise subjetiva, ¢ ndo poderia ser diferente, pois, se a escolba pudesse ser
caleada em  elementos objetivos, a licitagio nao seria inviavel. Ela ¢ impossivel
Justamente porque ha dificuldade de comparacio objetiva entre as propostas, que estio
atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto,
resta caracterizada a discricionariedade na escolha do contratado (...) Essa ¢ a melbor
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interpretacao da Stmula 264 do TCU, de que a contratagio de servigos por notoria

especializacdo somente ¢ cabivel guando se tratar de servigo de natureza singular, capazg;
de exigir, na selegio do executor de confianca, gran de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacao inerentes ao processo de licitagao”. Sobre
0 caso em exame, observou que a empresa contratada “prestou servigos de
diagndstico de governanga da comunicagao interna no ambito do MPF, o que demonstra
que possuia melhor conbecimento da estrutura interna do orgdo, dos seus fluxos de
trabalho, dos seus pontos positivos e dos problemas de comunicagio interna. Embora
iss0 ndo necessariamente torne a empresa fornecedora exclusiva, nao se pode olvidar gue
Justifique sua contratacdo, caso presentes os requisitos exigidos para o enquadramento
da contratagio no inciso 11 do art. 25 da 1ei 8.666/1993”. Salientou por fim o
relator que “o fato da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento,
aliada a discricionariedade do gestor na escolba do profissional a ser contratado, ndo
antoriza a Administragio a efetuar escolbas arbitririas ou inadequadas a satisfacio do
interesse priblico. A selecio deverd observar os critérios de notoriedade e especializagao,
sendo  devidamente fundamentada no processo de contratagao”. Caracterizada a
singularidade do objeto e justificada a escolha do contratado, o Plenario do
Tribunal, considerando a auséncia de outras irregularidades na contratacio,
decidiu, entre outras medidas, considerar a solicitacio integralmente
atendida e arquivar o processo. Acdrdio 2616/2015-Plenirio, TC
017.110/2015-7, relator Ministro Benjamin Zymler, 21.10.2015.

As caracteristicas proprias do conteudo programatico e dos objetivos do curso o tornam

singular.
Atente-se para que a capacitagao pretendida se reveste de complexidade e de especificidade.
Nao se trata de capacitagao ordinaria, rotineira ou destituida de complexidade. Ao contrario,
o objeto da contratagdo, inegavelmente, é singular na acep¢ao adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido.
Das formalidades legais previstas no art. 26 da Lei n°® 8666/93

Foi devidamente instaurado o processo administrativo para a contratacao direta em exame.

A Lei n° 8666/93 exige, no att. 26, que a Administracio Publica justifique o afastamento da
licitagao, a razao da escolha do prestador e apresente justificativa para o preco contratado.

Ha, no processo em exame, robusta justificativa para o afastamento da licitagao. Como dito,
se trata de contratagdo de inscri¢ao de servidores em curso aberto ao publico em geral.
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A autoridade competente, de modo substancial, demonstrou a necessidade de capacitar os

rofissionais da Secretaria de Planejamento e Gestao do Municipio.

As razbes para a contratacdo também estio suficientemente expressadas na justificativa
apresentada pela autoridade competente, a qual se remete.

As razoes da escolha do prestador também foram devidamente justificadas. Ha no processo
comprovacao da notoria especializagdo da empresa INSTITUTO CERTAME, mediante
documentos acostados.

Por outro lado, como se trata de evento aberto ao publico em geral o objeto da contratagao,
o fato de que a empresa oferece com exclusividade um curso que atende a necessidade
administrativa também demonstra a efetiva justificativa para a escolha do prestador, o que parece
evidente.

Por fim, deve ser cumprido integralmente o procedimento regrado no art. 26, da Lei de
Licitagdes, bem como a necessidade de se observar as demais regras de contratagio com a
Administracao Publica, previstas no art. 27 e seguintes, no que couber, da Lei 8660.

Submetemos esses esclarecimentos a autoridade superior para analise e deliberagao.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Coelho Neto (MA), 14 de marco de 2023.

CLAUDIA MARTA Assinado de forma digital por
MIRANDA DE CASTRO rarerargn VIRANDADE

SILVA Dados: 2023.03.15 09:06:04 -03'00'
Claudia Marta Miranda de Castro e Silva
Assessora Juridica - OAB/PI 9531
Portaria n® 117/2022 - SEMPG
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