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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2022.09/CL.HO-04629

PARECER JURIDICO N° 0044,/2023

SOLICITANTE: SECRETARIAS MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO E CONTRATO.
PRESTACAO SERVICOS DE CONSTRUCAO DE ESCOLA NO BAIRRO
BOA ESPERANCA. TOMADA DE PRECOS. EXAME PREVIO. MINUTA
DE EDITAL E DE CONTRATO. LEI N° 8.666/93.POSSIBILIDADE
JURIDICA.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo para analise de regularidade de Edital de Pregio Eletronico -escolha da proposta
mais vantajosa para contratagao de empresa para prestagio servigos de construgio de escola no Bairro
Boa Esperanga, no municipio de Coelho Neto (MA).

Consta nos autos:
1. Formacao do prego inicial com as planilhas or¢amentarias;
Autorizacio do ordenador de despesas.

Declaragio com a Dotagdo Orcamentaria que ird custear a despesa;

2
3
4. Projeto basico, memorial descritivo, planilha or¢amentaria;
5. Edital e Minuta do contrato;

6

Despacho solicitando o Parecer Juridico.

Portanto, o Procedimento licitatério encontra-se devidamente instruido.

Concluso o relatério, passo a analise.
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II- DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugio da
analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a isen¢io do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do

responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais
que seguem, assim como a desvinculagio do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao,
conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido ndo passivel de

vinculacio a decisdo da administracdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercussdes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade nio se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder
de decisio ndo se altera pela manifestacio do 6érgio consultivo; (i) quando a
consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contririo, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a
novo parecer; (iif) quando a lei estabelece a obrigacio de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacio de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusio do parecer ou,
entdo, nao decidir. 1I. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovacio pelo superior hierarquico
ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas
incorpora sua fundamentacio ao ato. ITI. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacio do parecerista a luz de uma alargada relacio de
causalidade entre seu patrecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano
ao erério. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou  jurisdicionais  préprias, ndo cabe a
responsabilizacio do advogado publico pelo contetdo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
09/08/2007, Ttibunal Pleno, Data de Publicacio: DJe-018 DIVULG 31-01-2008
PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RT] VOL-00204-01 PP-
00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT,
DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
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CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo,

a manifestacio juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentacio de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator (2): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio
Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator,
Ministro  JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de que a
responsabilizacio do advogado parecerista somente pode ocorrer quando a lei
estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisdo. 3.
Discussdo que ganha maior relevo no dmbito do Direito Penal. O tipo penal se
dirige, em principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a licitacio ou
declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe
verificar de que modo a conduta imputada ao advogado teve relevo para a
concretizacio desse ato de dispensa de licitacio, e, na situacio apresentada, o se
verifica ¢ a emissdo de um parecer sem qualquer fundamentacio. 4. O advogado
simplesmente nio disse nada; ele fez uma apreciacio da questao e invocou o art.
24, inciso 1V, para afirmar que a situacio de emergéncia estaria contemplada pot
ele. Contudo, essa referéncia que ele fez foi uma observacio em tese, como se
estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de
praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizacio penal do advogado subscritor do parecer, outros elementos
devem ser apresentados na peca acusatéria, o que na situacio nio ocorreu. Nao ha
nenhuma indicacio na dendncia de que o advogado estava em conluio com o
Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a
pratica de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado qualquer indicio de alianca
com o agente politico para pratica de atos de corrupcio. 6. Ordem concedida.
(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel
Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacio:
22/08/2013)

Agravo de instrumento. Acgo civil publica. Improbidade administrativa. Parecer
emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis opinando pela
celebracio de convénio entre o Municipio de Petrépolis e OCIPS. C)rgﬁo
ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de licitacio sob o
simulacro de convénio. Decisio de recebimento da peticio inicial. Afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da assercio.
Peticio inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a
preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescricio da acdo e
da pretensao de ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado publico.
Inexisténcia na hipdtese. Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e,
portanto, incapaz de gerar direitos e obrigacoes. Auséncia de fortes indicios acerca
da existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo
por parte do agravante. Recurso provido.

(T]-RJ - AI: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES.
WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015,
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 03/07/2015 17:15)
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O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de

apuracao da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os
elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, ¢ realizada a presente analise sobre os

elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducdo da Administragao
Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢a como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento, incluso as declara¢des, autorizagdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao

gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

I1I- DA FUNDAMENTAGCAO:

Verifica-se que o pleito em analise busca a realizacido de despesa por meio de licitagio na modalidade Tomada
de Preco fixada no art. 22, II, ¢/c art. 23, I, “b” da Lei Federal n°. 8.666/1993, que visa a contratacao de
empresa especializada para contratagdo de empresa para prestagio servigos de construgio de escola no
Bairro Boa Esperanga, no municipio de Coelho Neto (MA), conforme contrato de documentos acostado
nos autos.

Inicialmente cabe esclarecer que fomos instados a nos manifestar nos presentes autos por forca do
pardgrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, e suas alteracdes, conhecida como Lei de “Licitagdes e
Contratagdes Publicas”.

Art. 38 [...]:

Parigrafo tnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracio.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja pacificou que cabe a Assessoria Juridica
analisar e aprovar as respectivas minutas do edital e do contrato, por meio de parecer o qual ndo vincula o
gestor.

O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que tem a obriga¢do de
examinar a corre¢do dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfun¢es na
administracdo e, portanto, ndo afasta, por si sO, a sua responsabilidade por atos
considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unio. Acérdio 206/2007
Plenario (Sumario)

Faca constar do processo licitatério parecer conclusivo da consultoria

juridica acerca das minutas dos editais, bem como de contratos, etc. a luz do art. 38,
patagrafo unico, da Lei no 8.666/1993. Acérdao 265/2010 Plenario

Observa-se que as Planilhas Orcamentarias que se utiliza para a formac¢ido do prego inicial e

balizamento de qual modalidade se possa utilizar, fixou-se no valor total de R$ 1.621.530,94 (um milhdo,
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seiscentos e vinte e um mil, quinhentos e trinta reais e noventa e quatro centavos), ficando, assim, acima do

valor estabelecido de R$ 330.000,00 para o limite da modalidade Convite, nos termos da alinea “a” do inciso
I do art. 23, da Lei n°. 8.666/93, enquadrando-se petfeitamente na modalidade Tomada de Precos fixada na

alinea “b)” do inciso I do art. 23 da Lei 8.666/93, na seguinte tinta:

Art. 23 [..]:

1 - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$§ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais);

Salienta-se que a Tomada de Pregos ¢ modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata
o objeto da licitagdo, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cOes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, que comprovem possuir 0s

requisitos minimos de qualificaciio exigidos no edital.

O §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de precos é a modalidade de licitagio entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Oes exigidas para o cadastramento

até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagio.

Art. 22. Sao modalidades de licitagdo: [...]. § 20 Tomada de precos ¢ a modalidade de
licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacio.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) definiu da seguinte forma:

Institua, no processamento de licitagbes na modalidade de tomada de precos, a
apresentacio simultinea de dois envelopes, um com a proposta ¢ o outro contendo
a documentacio de habilitagdo (inscricio no cadastro de empresas ou comprovagao
da apresentagido de documentos exigidos para o cadastramento até o terceiro dia
anterior a data de entrega das propostas), de tal forma a assegurar-se que os licitantes
ndo terdo conhecimento prévio do resultado da fase de habilitagio do certame, antes
de apresentar as propostas. Acdrdao 649/2006 Segunda Camara

Assim, somente poderdo participar os cadastrados e os que apresentarem toda a documentagio
exigida (artigo 27 a 31 da Lei 8666/93) até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

Margal Justen Filho leciona sobre o tema da seguinte forma:

“Por isso, a melhor interpretagao é a de que os interessados em participar deverdo
apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a
documentacio necessaria a obten¢ao do cadastramento” (in Comentarios a Lei de
LicitagSes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 264)
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Igualmente, ressalva Didgenes Gasparini na seguinte tinta:

“Da tomada de precos s podem participar as pessoas previamente inscritas no
registro cadastral e as que atenderem a todas as condicGes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (art.
22,§2°). Dois, portanto, sao os grupos que podem participar dessa modalidade de
licitagdo. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores de Certificados de Registro
Cadastral em vigor, (cadastramento normal), e o dos ndo cadastrados mas que
atendam a todas as condi¢cdes de cadastramento e demonstre nesse prazo o interesse
de participar da tomada de preco aberta (cadastramento especial). Nao obstante a
diversidade da formalidade e da época do cadastramento, os integrantes dos dois
grupos deverdo estar cadastrados, dai nossa defini¢io, sé mencionar interessados
cadastrados. A qualificacdo dos interessados é prévia, ou seja, efetivada por ocasido
do cadastramento normal ou na oportunidade do cadastramento especial.” (Direito
Administrativo, 13 ed., Saraiva, Sio Paulo, 2008, pp. 566/567)

Trata-se de uma caracteristica desta modalidade. A empresa interessada em participar da licitacao

deve se cadastrar. Caso contrario, nio conseguira participar da licitagéo.

Ressalta-se que os avisos da Tomada de Precos devem ser publicados com antecedéncia minima de
15 dias no Diario Oficial da Unifo, e ainda em jornal de grande circulagio no Estado, bem como as alteracSes
posteriores no Edital, nos termos do inciso III do §2° e §4° ¢/os incisos I e III do art. 21 da Lei n°. 8.666/93,
na seguinte tinta:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticao interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

I - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgio
ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicSes federais;

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgio ou entidade da Administracio Puablica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

III - em jornal diario de grande circulagio no Estado e também, se houver,
em jornal de circulacio no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra,
prestado o setrvigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracdo, conforme o vulto da licitacio, utilizar-se de outros meios de
divulgagdo para ampliar a area de competigao.

§ 1o O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados
poderio ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitacdo.

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento sera:

III - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na
alinea "b" do inciso antetior, ou leildo;

§ 30 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir
da dltima publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a
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data que ocorrer mais tarde.

§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacio pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo nio afetar a formulacdo das propostas.

Deve ainda o referido edital e seus anexos ser devidamente publicado no Portal de Transparéncia
desta Prefeitura Municipal.

Verifica-se que constam encartados na minuta do edital e contrato em apreco os seguintes elementos
em atendimento ao art. 40, 64 e 55 da Lei n°. 8.666/93, de forma exemplificativa, principalmente os seguintes
dentre outros:

a) o objeto da licitagdo esta descrito de forma sucinta e clara;

b) o regime de execu¢io ou a forma de fornecimento;

) o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade;

d) os prazos de infcio de etapas de execucdo, de conclusio, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

e) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da
classificaciio funcional programatica e da categoria econémica;

f) foram estabelecidos prazos e condi¢cGes para assinatura do
contrato ou retirada do instrumento equivalente, nos termos do art. 64;

@) ha previsdo de san¢odes para o caso de inadimplemento;

h) os critérios para julgamento estdo dispostos de forma clara e com
parametros objetivos;

1) consta indicacdo dos locais, horarios para aquisicao e exame do
projeto basico, em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento do objeto;

j) estdo estabelecidas as condi¢des de pagamento;

k) critérios de participagio de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte;

1) exigibilidade de garantia; m) existe instru¢des ¢ normas para os
recursos;

n) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

0) os casos de rescisio;

p) o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

q) a legislagio aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€as0s Omissos;

r) a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as
condicbes de habilitacio e qualificacio exigidas na licitacio;

s) foram estabelecidas as condi¢oes de recebimento do objeto da
licitacdo, dentre outras.

DESSA FORMA ap6s exame do Edital desta Tomada de Precos, e minuta de contrato a ser celebrado

oportunamente, verifica-se que atendem as exigéncias preconizadas no “caput”, e seus incisos e paragrafos
dos artigos 40 e ss da Lei n°. 8.666/93.
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IV- DO PARECER:

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
publicos.

Ante todo o exposto, a luz das disposicGes normativas pertinentes, hipétese em que
configurando assim o interesse publico e a preservacdo de seu patrimoénio, temos que o certame devera ser
engendrado sob a modalidade ]a referida.

Tomando-se como parametro a licitacio pela modalidade Tomada de preco, acostada ao
processo, manifestamo-nos, portanto, PELA POSSIBILIDADE JURIDICA EM TESE, a legalidade da
minuta do edital e seus anexos pois encontra-se em conformidade com as exigéncias preconizadas no “caput”,
seus incisos e paragrafos dos artigos 40 e 55 da Lei n°. 8.666/93, e suas alteracoes. DEVENDO o EDITAL
e seus anexos, bem como o respectivo CONTRATO a ser oportunamente celebrado, serem devidamente

publicados na impressa oficial de origem dos recursos financeiros e na Imprensa Oficial

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coclho Neto (MA), 08 de fevereiro de 2023.

CLAUDIA MARTA
MIRANDA DE
CASTRO SILVA

Assinado de forma digital por
CLAUDIA MARTA MIRANDA DE
CASTRO SILVA

Dados: 2023.02.27 20:11:23 -03'00'

Claudia Marta Miranda de Castro e Silva
Assessora Juridica - OAB/PI 9531
Portaria n® 117/2022 - SEMPG
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