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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2023.01/CLHO-00086

PARECER JURIDICO N° 0039/2023

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

ASSUNTO ANALISE DE POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

EMENTA: Inexigibilidade de licitagdo. Parecer juridico a
Contratagao da “Contrataciao das bandas locais para apresentagao no
Carnaval de Coelho Neto 2023”. Requisitos que devem ser cumpridos

o

conforme a Lei n° 8.666/93, e alteracdes. Constatacio de
documentagio ausente. Possibilidade juridica em tese.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de solicitagao da Secretaria Municipal de Cultura para analise de Parecer juridico a
Contratagao das bandas locais para apresenta¢ao no Carnaval de Coelho Neto 2023, no periodo de
17 a 21 de fevereiro.”.

Em atendimento ao que dispoe a Lei n® 8.666/93, no seu artigo 38, inciso VI e paragrafo
unico, submete a apreciagdo desta Procuradoria o termo de referéncia e a Minuta do Contrato

Administrativo.

A justificativa da futura e eventual contratacao fundamenta-se na obtenc¢ao da proposta

de aquisi¢ao mais vantajosa para a Administracao Publica.

Consta nos autos:
1. Justificativa da contragao, assinado pela secretaria de
Cultura;
2. Termo de referéncia;

3. Propostas de honorarios pelos servigos artisticos;
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4. Documentos pessoais dos responsaveis pelas bandas;

5. Documentos da empresa/banda a ser contratada,
acompanhado com todas as declaragoes e certiddes
cabiveis;

6. Declaracao dos recursos or¢amentarios que irdo custear a
despesa;

7. Autoriza¢ao do gestor municipal para contratacio;

8. Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor

Juridico.

Este é o breve relatodrio.

II- DA PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugao
da andlise técnico juridica ¢ vinculada a atividade prevista legalmente da fun¢ao da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da
OAB. Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, ¢ de ser observada a isen¢do do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a opiniao

técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem, assim como a desvincula¢ado do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, ¢ um
instrumento de opinido nao passivel de vinculacio a decisio da administragdo publica, assim entende
a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. I. Repercussées da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta ¢ facultativa, a autoridade nao se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisao nao se altera
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pela manifestagiao do 6rgao consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato
de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submete-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacao de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestagio de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador nao poder{i decidir sendo nos termos da
conclusao do parecer ou, entdo, nao decidir. II. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua

aprovacio pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua
fundamentacio ao ato. I1I. Controle externo: E licito concluir que é abusiva
a responsabilizacio do parecerista a luz de uma alargada relagdo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstracao de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao
cabe a responsabilizagao do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RT] VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICTTATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacao juridica nao se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentacdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro
JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de que a
responsabilizacio do advogado parecerista somente pode ocorrer quando a
lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisao.
3. Discussao que ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo
penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a
licitagao ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei
8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado
teve relevo para a concretizagao desse ato de dispensa de licitagdo, e, na
situacdo apresentada, o se verifica é a emissao de um parecer sem qualquer
fundamentagao. 4. O advogado simplesmente nao disse nada; ele fez uma
apreciacao da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a
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situacdo de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referéncia que ele fez foi uma observagio em tese, como se estivesse
transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de praticar
ou nao aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizacio penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na pega acusatéria, o que na situagao nao
ocorreu. Nao ha nenhuma indicagdao na denincia de que o advogado estava
em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o
parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, nao foi
apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politico para pratica
de atos de corrupgao. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal
Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data
de Publicacio: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Agao civil publica. Improbidade administrativa.
Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis
opinando pela celebracio de convenio entre o Municipio de Petrépolis e
OCIPS. Orgio ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de
licitagao sob o simulacro de convenio. Decisao de recebimento da peti¢ao
inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teoria da assercdo. Peti¢do inicial que satisfaz os requisitos previstos
no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas
as prejudiciais de prescricio da acao e da pretensao de ressarcimento ao
Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipdtese.
Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigacoes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de
dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte
do agravante. Recurso provido.

(TJ-R] - AL 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagio: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragao da presente licitacio para devida andlise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdomicos que embasaram o procedimento, é realizada a

presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugio da
Administragao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os

justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracOes, autorizagoes,
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determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme

sua conveniéncia.

III- DA FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, faz-se necessaria a analise acerca da possibilidade da utilizagio da

inexigibilidade de licitagdo para a contratacio do objeto em analise.

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao da Republica impde o dever de
licitar, vejamos:

Art 37. A administragao piblica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagies serdo contratados
mediante processo de licitacdo priblica que assegure ignaldade de condicoes
a todos os concorrentes, com clansulas que estabelecam obrigacies de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao téenica e economica
indispensaveis d garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nessa perspectiva, ensina o professor Celso Antonio Bandeira de Mello: “proporcionar
as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negécio mais vantajoso e assegurar aos
administrados ensejos de disputarem a participa¢ao nos negbcios que as pessoas administrativas

entendem de realizar com os particulares”.

Portanto, a prévia licitagao ¢ a regra, tendo como atengao a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administragao, em que pese seja em carater excepcional, diante de situagoes de
inviabilidade de competicio, a propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagao,
conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando a Administragio a realizar contratagao

direta, sem licita¢ao. Vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitacio quando honver inviabilidade de
competicdo, em especial:(...)

IIl — para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniio publica. (Destacanos)

§1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagao do objeto contratado.

No caso especifico desta consulta, verifica-se que esta configurada a hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, em conformidade com o artigo supracitado, uma vez que o artigo 25, III,
autoriza a contratacao direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario exclusivo,

desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Sem maiores indagagdes quanto a possibilidade de competigdo, entretanto, deve ser

comprovado de forma minuciosa a natureza singular do servigo que se pretende contratar.

Segundo entendimento do TCU, a inexigibilidade esta condicionada mais fortemente as
caracteristicas singulares do objeto de que a Administragdo necessita. Portanto, existiriam trés

condig¢des para a referida contratagao:

1) o servigo profissional especializado;
2) a notoria especializagao do profissional ou empresa; e

3) a natureza singular do servigo a ser contratado.

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 25, 111, autoriza a
contratagao direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Ressalte-se, mesmo nesses casos, cabe ao Poder Puablico a realizagao de procedimento prévio,
devendo ser demonstrado de forma inequivoca além da inviabilidade de competigao, a natureza

singular do objeto e a notdria especializacao do contratado.
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Repise-se que, para que se caracterize a situagdao de inexigibilidade descrita no supracitado

inciso III do artigo 25, é necessaria a configura¢ao, no caso concreto, do requisito de admissibilidade
expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competigdo, que, em
tais situagées, somente se perfaz, através da presenga cumulativa de dois pressupostos:

A singularidade do servico e a notdria especializacio do contratado.

No caso em tela, constata-se que por se tratar de contratacao de bandas locais, é um servigo
de natureza personalissima, porque ¢ um desenvolvimento de atividade dinamica e no caso em
analise, artistica.

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competi¢iao decorre de circunstincias extra
normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagdao. De tal maneira, tem-se
que as situagOes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio nao se exaurem nos incisos
do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, os quais tratam de hipéteses meramente exemplificativas.

A inexigibilidade para contratagio de servigos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente.

A arte ndo ¢é ciéncia, nao segue métodos, nao é objetiva. Antes disso, a arte é expressio da
alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular.

Desta forma, é importante mencionar que por ser muito frequente a confusio em casos
semelhantes ao do presente processo, com a alegacao de que outros artistas também poderiam
prestar o servico. Apesar disto, como dito acima, por ser um servico de natureza

personalissima e singular de cada artista, entendemos que isso fica a critério do

Administrador publico, pessoa autorizada pela I.ei para decidir com base na

discricionariedade, e respeitados todas as exigéncias e principios retromencionados, para

decidir quais bandas sdo as melhores para atender as necessidades do Municipio para o

evento carnavalesco.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigacio “intuitu personae em razao das
qualidades pessoais que ¢ exatamente o que fundamenta a Lei das Licitagdes nos casos de
inexigibilidade de licitagao”, como bem descreveu o Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal
(STF), ao analisar o Inquérito 2482-Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcreve parte da

ementa do Acordao decorrente do julgamento:

In casu, narra a dendncia que o investigado, na qualidade de Diretor
da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante
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oficio a0 Departamento de Controle e Licitagdes, a contratagao de
bandas musicais ante a necessidade de apresentagao de grande
quantidade de bandas e grupos de shows musicais na época
carnavalesca, sendo certo que no Diario Oficial foi publicada a
ratificagao das conclusdes da Procuradoria Juridica, assentando a
inexigibilidade de licitagdo, o que evidencia a auséncia do elemento
subjetivo do tipo no caso sub judice, tanto mais porque, na area
musical, as obrigagdes sdo sempre contraidas intuitu personae,
em razio das qualidades pessoais do artista, que é exatamente

o que fundamenta os casos de inexigibilidade na Lei de
Licitagdes — Lei n° 8.666/93. (Grifo nosso).

Por fim, considerando-se que a contratagio de artistas nao ¢é atividade tipica do municipio,
deve a mesmo ser usada em cariter excepcional, tdo somente quando restar constatado,
cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as condi¢oes
expressas no artigo 25, I11, da Lei n® 8.666/1993 para a contratagao de artistas que se apresentarao

no carnaval de Coelho Neto-MA.

IV- DO PARECER:

Desta forma, entendo estar presente todos os requisitos para a contratagao em tela, posto
que nao ficou demonstrado nos autos o motivo de convencimento da consagracao do artista.

No entanto, com relagio a minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estao
presentes todos os elementos legais necessarios, exigidos no artigo 25, 111, da Lei n°® 8.666/93.

Posto isso, manifestamo-nos, portanto, PELA POSSIBILIDADE JURIDICA EM
TESE.

Submetemos esses esclarecimentos a autoridade superior para analise e deliberagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto (MA), 15 de fevereiro de 2023.

CLAUDIA MARTA Assinado de forma digital por

CLAUDIA MARTA MIRANDA DE
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