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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2023.03/CLLHO-00245

PARECER JURIDICO N° 0063/2023

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE GESTAO
ESCOLAR. TIPO MENOR PRECO POR ITEM. EXAME
PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO. LEI N°
10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de solicitagao para analise de regularidade de Edital de Contratacido de empresa para
prestagdao de servigos de implantacio de Sistema de Gestdo Hscolar, em plataforma WEB, incluindo o
licenciamento, treinamento de usuarios e suporte, para atender os interesses da Secretaria Municipal de

Educacio do Municipio de Coelho Neto (MA).

Consta nos autos:
1. Solicitagao da licitagao pela autoridade competente;
AutorizagOes necessarias das autoridades competentes;
Declaragao Or¢amentaria com a fonte que ira custear a despesa;
Termo de Referéncia;
Pesquisa de precos realizada pelo setor competente;
Minuta do Edital;

Minuta da Ata de registro de precos;

S T O

Minuta do Contrato.

Portanto, o Procedimento licitatério encontra-se devidamente instruido.

Praga Getulio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNPJ: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA



PR2023.03/CLHO-00245 - P4ag 185

PREFEITURA
&
mo PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

Concluso o relatério, passo a analise.

I1- DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Preliminarmente, destaca-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificagoes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagdao as necessidades da
Administracao.

Nesse sentido, presume-se que a autoridade competente e que solicitou a presente
consulta, além do ordenador de despesas, possuem a competéncia necessaria para a pratica de todos
os atos do processo da eventual contratagao que se pretende.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragao da presente licitagdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a

presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condu¢iao da
Administracao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
peca como opiniao técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizagoes, determinagées e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

Por tanto, as observagoes contidas na presente consulta, sio apenas recomendagoes
técnicas de natureza juridica com vistas a salvaguardar a Administracao Publica e a autoridade

consulente.

III- DA FUNDAMENTACAO:

1. DO OBJETO DA LICITACAO:

O objeto da licitagado em analise é a Contratacio de empresa para prestagio de servigos de
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implantacio de Sistema de Gestdo Escolar, em plataforma WEB, incluindo o licenciamento, treinamento

de usudrios e suporte, para atender os interesses da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de
Coelho Neto (MA), de acordo com as especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus
anexos, especialmente no termo de referéncia.

2. DA ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA:

Como regra a Administracao Publica para contratar servi¢os, ou adquirir produtos, ou
produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se

pode ver da transcri¢iao da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢oes.”

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessOes, permissdes e locagoes da Administracio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”
A obrigagio de licitar, impoes aspectos importantissimos em respeito ao principio da
isonomia, impessoalidade, moralidade, além de buscar a proposta mais vantajosa para a

Administracio Publica.

A licitagao na modalidade de Pregao Eletronico destina-se a aquisicao de bens e
servicos comuns, nele nao ha limites de valor estimado da contratacao, sendo licitagao de Menor
Preco por Item, além de concentrar todos os atos em uma tnica sessao, conjugando propostas
escritas e os lances durante a sessio, e, por fim, mas nao menos importante, possibilita a negociagao
entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor prego, o que torna o procedimento muito
célere e econémico para o municipio.

Propicia, ainda, para a Administragao os seguintes beneficios:

a) economia, pois busca a melhor proposta de preco o que gera economia
financeira;
b) desburocratizag¢ao do procedimento licitatério; e,
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) rapidez, pois a licitagdo ¢ mais rapida e dinamica assim como as

contratagoes.

Para realizacdo da licitagdo na modalidade Pregio Eletronico, se faz necessaria observar as
determinag¢oes do artigo 3° da Lei 10.520/2002, vejamos:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

II - a definicdlo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢bes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacio do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Observando os autos, verifica-se que o processo cumpri com o exigido no artigo
retromencionado.

Conforme Decteto Federal n® 10.024/2019, que regulamenta a licitagio na modalidade
pregao, na forma eletronica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagio de servigos comuns, que

estabelece em seu artigo 1° e 5° a obrigatoriedade da modalidade Pregao na forma eletronica.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor prego, impende destacar previsio legal

do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagido dos
interessados e observara as seguintes regras:

X — para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério
de menor prego, obsetvados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdo técnicas e parimetros minimos de desemprenho e
qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Preco por Item, imperioso mencionar

Sumula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:
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Stimula 247. E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagbes para a contratagio de obras,
servigos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que niao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nido dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisi¢ido da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Falando sobre as regras especificas do Pregao Eletronico, verifica-se que no
instrumento convocatorio houve o registro de qual serda o provedor ou a plataforma que

disponibilizara o sistema eletronico, previsto no preambulo do Edital.

Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja referida,
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando assim uma
maior participacao das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de
instrumento convocatério acostado ao processo.

Por fim, em analise, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis exigidos
pelo art. 4°,V da Lei n® 10.520/2002.

Assim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja seguida a legalidade,
devendo ser aplicada a legislacio vigente e que orientam o procedimento licitatério, em especial as

Leis n® 10.520/02 e n® 8.666/93.

3. DA MINUTA DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
DO CONTRATO:

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o art. 40 da
Lei n° 8.666/93, no que diz respeito a sua modalidade, o tipo de licitagao, bem como a mengao de
que o procedimento serd regido pelas Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002, devendo ser
complementado no seu preambulo o nimero de ordem, a secretaria interessada, além, ¢é claro, do

local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Nio obstante, constam ainda: os prazos e condi¢oes para assinatura da ata do certame;
as sangoes para o caso de inadimplemento; as condi¢oes de participagao das empresas ¢ a forma

de apresentacao das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato
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com o Departamento de Licitagdo para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos

administrativos; condi¢bes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco;
critérios de reajustes; e, relacio dos documentos necessarios a habilitagio, devendo ser

complementado com o objeto da licitacao.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, trazendo
em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as declaragdes que

deverdo integrar os documentos inerentes a habilitagdo.

A minuta da Ata de Registro de Pregos e a Minuta do Contrato estdo em consonancia
com a legislacao que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislacao,

nos termos do att. 55 da Lei n® 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 55, Sdo cliusulas necessdrias em todo contrato as que estabele¢am:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o0 regime de execugio ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagcées e a do efetivo
pagamento;

1V - 0s prazos de Inicio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega,
de observagao e de recebimento definitivo, conforme o casoy

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagio
funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisiao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisiao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigées de importagio, a data e a taxa de cimbio para conversio,
quando for o caso;

XTI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
Inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislacio aplicivel a execugdo do contrato e especialmente aos
€as0s omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigoes de habilitacio e qualificagio exigidas na licitacio.

()

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administragcdo para dirimir qualquer questio contratual, salvo o
disposto no § 6o do art. 32 desta Lel.
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Verifico, que de forma geral, encontram-se todas as clausulas necessarias e obrigatorias.

IV- DO PARECER:

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a
essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pelos gestores publicos.

Ante todo o exposto, a luz das disposi¢oes normativas pertinentes, hipdtese em que
configurando assim o interesse publico e a preservacao de seu patrimonio, temos que o certame
devera ser engendrado sob a modalidade ja referida.

Tomando-se como parimetro a licitacio pela modalidade PREGAO ELETRONICO,
acostada ao processo, manifestamo-nos, portanto, PELA POSSIBILIDADE JURIDICA EM
TESE as observagdes dispostas no presente Parecer, a legalidade da minuta do edital e seus
anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto (MA), 03 de abril de 2023.

CLAUDIA MARTA MIRANDA Assinado de forma digital por CLAUDIA
MARTA MIRANDA DE CASTRO SILVA

DE CASTRO SILVA Dados: 2023.04.04 16:41:25 -03'00'
Claudia Marta Miranda de Castro e Silva
Assessora Juridica - OAB/PI 9531
Portaria n® 117/2022 - SEMPG
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