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PARECER JURIDICO

PROC N° PR2023.01/CLHO-00041

PARECER JURIDICO N° 0057,/2023

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ATA DE
ADESAO DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES DE
BOMBAS SUBMERSAS, COM FORNECIMENTO DE
PECAS E ACESSORIOS. POSSIBILIDADE JURIDICA EM
TESE.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo para analise juridica quanto a possibilidade de adesao da ATA DE REGISTRO
DE PREGOS, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 007/2022, originario da Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestio, cujo objeto ¢é a: "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE Aquisi¢ao de equipamentos e materiais permanentes de
bombas submersas, com fornecimento de pecas e acessorios para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Planejamento e Gestdo do Municipio de Coelho Neto-MA”.

Em atendimento ao Despacho que submete a apreciacdo desta Procuradoria a possibilidade
Juridica de Adesao a Ata de registro de precos em analise.

A justificativa da futura e eventual contratacdo fundamenta-se na pesquisa de preco realizada,
demonstrando assim a vantojosidade da adesio, vejamos: “Foi verificado no mapa de apuragio de preco,
realizada através de pesquisa de mercado, em relagdo ao valor registrado na Ata de Registro de Precos n°®
007/2022, referente a pregio eletronico n® 009/2022, gerenciada pelo Municipio de Coelho Neto - MA,
demonstra-se que a referida prestagdao de servicos através de adesdo ao registro de precos do referido érgao

gerenciador da contratagio € vantajosa para a Secretaria Municipal de Educacio”

Consta nos autos:
1. Justificativa para a adesio;
2. Dotagao Orcamentaria e Financeira,
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Termo de Autorizacio,

Pesquisa de precos e mapa comparativo,
Consulta a0 Orgio Gerenciador e Empresa detentora da ata,

Termo de aceitacio da adesio pelo Orgio Gerenciador;

N kW

Aceite do fornecedor com cépias dos documentos de regularidade fiscal, juridica e contabil
da empresa; Documentos pessoais do representante legal;
8. Dos autos, se verifica a solicitagdo ao setor de contabilidade de informagdes quanto a

disponibilidade de crédito orcamentario.

Com efeito, se encontra nos autos todos os documentos necessarios para a analise técnico juridica
quanto a adesdo que se pretende.

E sucinto o relatério. Passo a analise.

II- DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conducdo da
analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fun¢do da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confecgio do presente instrumento, ¢ de ser observada a isen¢io do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais
que seguem, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagiao ou nao,
conforme sua conveniéncia. O presente patecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinido ndo passivel de

vinculacio a decisdo da administracdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade néo se vincula ao parecer
proferido, sendo que seu poder de decisio nao se altera pela manifestacdo do o6rgio
consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a
emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se
pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a
novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacio de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo
podera decidir sendo nos termos da conclusiao do parecer ou, entdo, nio decidir. II. No
caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater
vinculante. Sua aprovacio pelo superior hierarquico niao desvirtua sua natureza opinativa,
nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer
dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacio ao ato. III. Controle externo: E
licito concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista a luz de uma alargada relacio

Praga Getulio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNPJ: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA



PR2023.01/CLHO-00041 - Pag 1125

PREFEITURA
mo PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao

erario. Salvo demonstracio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacio do
advogado publico pelo conteido de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
09/08/2007, Ttibunal Pleno, Data de Publicacio: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC
01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RT] VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA
D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacio juridica nio se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentacio de um
ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator,
Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizacio
do advogado parecerista somente pode ocorter quando a lei estabelece efetivo
compartilhamento do poder administrativo de decisio. 3. Discussio que ganha maior
relevo no dmbito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao administrador:
dispensar, indevidamente a licitacio ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89,
caput da Lei 8.666/93). Cabe vertificat de que modo a conduta imputada ao advogado teve
relevo para a concretizacio desse ato de dispensa de licitacio, e, na situacio apresentada, o
se verifica é a emissio de um parecer sem qualquer fundamentacio. 4. O advogado
simplesmente nio disse nada; ele fez uma apreciacio da questdo e invocou o art. 24, inciso
IV, pata afirmar que a situacio de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referéncia que ele fez foi uma observacio em tese, como se estivesse transferindo pata o
administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou nido aquele ato. 5. Para que se
sustente a possibilidade de responsabilizacio penal do advogado subscritor do parecer,
outros elementos devem ser apresentados na peca acusatoria, o que na situacio nio
ocorreu. Nao ha nenhuma indicacio na dendncia de que o advogado estava em conluio
com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica
de um ilicito penal. Ou seja, nio foi apresentado qualquer indicio de alianca com o agente
politico para pratica de atos de corrupcio. 6. Ordem concedida.

(TRFE-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data
de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacio: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Ac@o civil publica. Improbidade administrativa. Parecer emitido
pelo Procurador Geral do Municipio de Petrépolis opinando pela celebracio de convenio
entre o Municipio de Petrépolis e OCIPS. Orgio ministerial que sustenta a ocorréncia de
dispensa indevida de licitacio sob o simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da
petico inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a
teoria da assercio. Peticio inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a
afastar a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescricio da acio e
da pretensio de ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado publico.
Inexisténcia na hipdtese. Patecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto,
incapaz de gerar direitos e obrigacdes. Auséncia de fortes indicios acerca da existeéncia de
dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte do agravante.
Recurso provido.

(TJ-R] - AL 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES.
WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015,
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 03/07/2015 17:15)
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O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de

apuragiao da presente licitagio para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os
elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os

elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico ¢ livre a condugdo da Administragao
Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢a como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento, incluso as declaragbes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao

gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

III - DA FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste patecer se restringe aos aspectos jutidicos
acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de
cariter técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagio nio compete a esta Assessotia Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base a legalidade e regularidade do
procedimento licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade dos
atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitagio é elementar no processo de aquisicio da Administragio Publica,
tendo rarissimas excegOes. Isso se da, exatamente pelo fato de que no ambito do Poder Publico, a
transparéncia, economicidade, supremacia do interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre
outros, constituem prerrogativas inerentes da fun¢ao Hstatal.

A Constitui¢do da Republica imp&e ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental

da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplorios - € propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracio.

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Como observado a regra ¢ licitar, por tanto, as exce¢oes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. De forma bem resumida: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacio somente quando
estritamente necessario.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitagoes (Lei Federal n® 8666/93), prevé, em seu art. 15, II, que as
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compras realizadas pela Administracio deverdo, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de

Registro de Pregos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos relativos
a prestagao de servicos e aquisi¢ao de bens para futuras contrata¢oes a serem efetivadas pelo Poder Publico.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de pregos' é um procedimento que a Administracdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengio de
servigos. Neste caso, como presume que ird adquirir os bens ou recorrer a estes
servicos nao uma, mas mdultiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o
vencedor, isto é, 0 que ofereceu a cotagdo mais baixa, terd seus precos "registrados".

Sabe-se que compete privativamente a Unido legislar sobre "normas gerais" de licitagdo e contratacao,
em todas as modalidades, para as administracGes publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1 °, III" (art. 22, inciso XXVII da CF /88).

A Lei que regula o procedimento das licitagdes é a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos Contratos e
LicitacGes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unido para legislar, nos

termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicio Federal de 1988.

Inserido nesse sistema estd o procedimento do Sistema de Registro de Precos, forma de contratacdo
da Administragio previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Tal procedimento foi regulamentado por Decteto,
vigorando, atualmente, o Decreto n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013 que trata do Sistema de Registro de

Precos.

Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizacdo da legislagdo federal, no caso de omissio do
Legislador Municipal. Tudo isso, em consonancia ao principio da simetria e pacto federativo, o que nio isenta

o Poder Publico Municipal em legislar de forma especifica aos seus interesses em matéria de licitagoes.

Posto isso, o Dectreto n® 7.892/2013 é claro ao prever acerca da permissibilidade quanto 2 utilizagao

da Ata de Registro de Preco por 6rgio ou entidade ndo participante, seno vejamos:

"Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
orgio ou entidade da administragdo publica federal que nio tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador."

Em corroboragao ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr (2015, p. 697):

"Adesio a ata de registro de pregos, apelidada de carona, é o procedimento
por meio do qual um 6rgio ou entidade que nao tenha participado da licitacdo que
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deu origem 2 ata de registro de pregos adere a ela e vale-se dela como se sua fosse."

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer 6rgio ou entidade da
Administracdo Publica, a ata de registro de precos decorrentes de licitagao realizada por outro ente publico,

sendo necessario, todavia, o preenchimento de terminados requisitos:

"Sdo, pois, requisitos para extensio da Ata de Registro de Pregos:
interesse de 6rgdo nio participante (carona) em usar Ata de Registro de
Pregos; avaliagdo em processo proprio, interno do 6rgdao nio participante
(carona) de que os pregos e condigdes do SRP sdo vantajosos, fato que pode
ser revelado em simples pesquisa; prévia consulta a anuéncia do drgio
gerenciador; indicagdo pelo o6rgdo gerenciador do fornecedor, com
observincia da ordem de classificagido; aceitagdo, pelo fornecedor, da
contratagdo pretendida, condicionada esta a auséncia de prejuizo aos
compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos; embora a norma seja
silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condigoes do registro, ressalvadas
apenas as renegociacdes promovidas pelo 6rgiao gerenciador, que se fizerem
necessarias; limitagao da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados
na Ata."

Diante do acima exposto e tomando o Decreto n® 7.892/2013 como referéncia é salutar mencionar
que existem requisitos essenciais e indispensaveis que devem ser cumpridos na ocasido da Adesdao da Ata de

Registro de Preco, vejamos:

a.  Dever de planejar a contratagao;

b.  Quantitativo reservado do objeto a qual se pretende aderir por érgio nio participante;

c.  Anuéncia érgio gerenciador; Adesdo por cada 6rgdo ndo participante até 50% do
quantitativo de cada item registrado para o 6rgédo gerenciador e 6rgéos participantes;

d. Quantitativo total fixado para adesées no edital ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado em ata de registro de prego para o
orgio gerenciador e para os 6rgios participantes, independentemente do nimero de

orgdos nio participantes que aderirem; Demonstragio de vantajosidade;

Em corrobora¢io ao todo exposto, vejamos o entendimento do TCU a respeito dos requisitos a
serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesao da Ata de Registro de prego por 6rgio ou entidade

ndo participante:

"a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas
por nio participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de preco
conformadas ap6s inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013 (TCU, Acérdao
n° 855/2013, Plenario, Rel. Min, José Jorge, 10.04.2013)."

"Providencie pesquisa de prego com vistas a verificar a
compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos com os pregos de
mercado e a comprovar a vantagem da administragdo, mesmo no caso de
aproveitamento de Ata de Registto de Pregos de outro o6rgdo da
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Administragido Publica, em cumprimento ao art.15 §1° da Lei n°® 8.666/1993
(TCU, Acérdio n°®1.202/2014, Plenirio)"

No que tange a vantajosidade da adesdo, esta Assessoria Juridica analisa o mapa comparativo

apresentado, bem como, as propostas de precos no mercado, como sendo tipico cumptrimento 2a

ampla pesquisa de mercado como disciplina a legislagdo. No entanto, necessario se faz analise

posterior da Controladoria Geral do Municipio.

Em relacio ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve consulta ao 6rgio gerenciador

da ata quanto a possibilidade de adesdo aos itens, presente a anuéncia.

Registre-se que o quantitativo a ser adquirido, conforme documentos compulsado nos autos,

nio ultrapassam o limite previsto em ata e reservado a 6rgio nao participante.

Outrossim, houve consulta as empresas, bem como, seu consentimento.

Ha dotagdo orcamentaria, termo de adequagido orgamentaria e autorizagdo de despesa,

estando formalmente preenchidos os requisitos da legislagio.

O Tribunal de Contas da Unifo, também, encarregou-se de orientar os 6rgdos contratantes ao
estabelecer que a "fase interna do procedimento relativo a licitagSes piblicas observara a seguinte sequéncia
de atos preparatérios: autuacio do processo cortespondente, que devera set protocolizado e numerado".
Ainda: "Deve ser obsetvado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e att. 40, § 1°, da Lei n° 8.660,
de 1993, relativos a regular autuagio e constituicdo dos processos licitatérios, em especial quanto a numeragao
das folhas e aposicao de rubrica imediatamente apds a juntada dos documentos da licitagdo ao processo."

Decisio 955/2002 - Plenario.

Ressalto ainda, a importincia de no momento da contratagio, seja verificado se as contratas
ainda mantem as condig¢ées de habilitacdo, sendo necessaria a juntada de todas as certiddes

negativas atualizadas.

Findo a analise, passo ao Parecer.

IvV- DO PARECER:

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa

assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
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Ante todo o exposto, a luz das disposicGes normativas pertinentes, hipétese em que

gestores publicos.

configurando assim o interesse publico e a preservagao de seu patrimonio.
Tomando-se como parametro a licitacio pela modalidade Pregio, acostada ao processo,
manifestamo-nos, portanto, PELA POSSIBILIDADE JURIDICA EM TESE, a legalidade da adesio a ata

de registro de precos. Recomendamos ainda a remessa dos autos para a CGM para as devidas analises

quanto a vantajosidade da adesdo, além da observincia do quantitativo a ser aderido.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coclho Neto (MA), 24 de marco de 2023.
CLAUDIA MARTA Assinado de forma digital por

CLAUDIA MARTA MIRANDA DE
MIRANDA DE CASTRO  caeret o
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Claudia Marta Miranda de Castro e Silva
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