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llmo. Sr. Pregoeiro/Chefe da Comissao de Licitagdo do Municipio de Coelho Neto/MA

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 PR2023.03/CLHO-00303

Pregdo Eletronico n° 021/2023

Tipo: Menor Prego por item

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de coleta, transporte, armazenamento, tratamento e destinagdo
final do lixo hospitalar, Unidades Bdsicas de Salude, UPA, CAPS e SAMU, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Coelho Neto — MA

RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA., pessoa juridica de direito privado
instituida sob a forma de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, inscrita no
CNPJ sob o0 n? 11.703.484/0001-51, com sede Rua Empresario Arruda Bucar, n° 5096,
Pedra Milda, Teresina-Pl, CEP 64.038-100, neste ato representada na forma de seu
contrato social, vem a presenca de V.Sra., com fulcro no Item 24 do Edital, apresentar
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS/IMPUGNACAO ao instrumento convocatario, conforme
se passa a expor:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
1°) Deficiéncias do Edital — Da auséncia de disposi¢dao sobre subcontratagao

O artigo 72 da Lei 8.666/93, a “lei de LicitagGes e Contratos” traz cristalina a
possibilidade de subcontratagao, verbis:

Art. 72. O contratado, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragao.

Da mesma forma, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 14.133/2021),
continuou a permitir a subcontratacdo de partes do objeto, ipsis litteris:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.

De tal sorte, é cedico que a subcontratacdao é uma faculdade da administracao
gue pode autorizar a entrega de parte do objeto licitatdrio para terceiro que nao
participou do certame, contudo, ndo esvaindo-se a responsabilidade da contratada.

Essa entrega tem o fito de tornar mais eficaz a prestacao do servigo, pois a
entrega de parte do objeto para empresa especializada apenas na porgao
subcontratada tornaria muito mais proficua a prestacao do servigo e atenderia mais
as finalidades licitatdrias.
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Nesse diapasdo, no Acérddo TCU n2 2002/2005 — Plenario, o Ministro Relator
consignou em seu voto que a subcontratacdo deve ser adotada unicamente quando
necessaria para garantir a execucdao do contrato e desde que ndo atente contra os
principios constitucionais inerentes ao processo licitatério, e nem ofenda outros
principios relacionados as licitacdes, notadamente o da selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracdo (art. 32, Lei n? 8.666/93). (Licitagdes e Contratos:
Orientacgdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010)

Veja-se, que para garantir a melhor presta¢ao na execug¢ao do contrato o TCU
fala em dever de adog¢ao da subcontratacdo. /n casu, o procedimento licitatorio trata
da prestacdo de servigos de coleta de residuos de salde, essa coleta abrange em poucas
palavras no minimo 4 etapas, quais sejam, a coleta, o transporte, o tratamento e a
destinacgao final, conforme a RDC 222 da ANVISA.

In casu, a municipalidade quedou-se omissa quanto a possibilidade ou n3o da
realizagcdo de subcontratagcao, em especial de pequenas parcelas do objeto. Tal omissao
é prejudicial para os licitantes interessados que ficam desprotegidos quanto a
possibilidade de exercer a subcontratagcdao de maneira legal.

Isto posto, faz-se necessdrio que a municipalidade se manifeste sobre a
possibilidade de subcontratacdao, em especial permitindo-as, o que ampliaria a
concorréncia e traria uma maior eficacia na prestacao, que é o principal objetivo a ser
perquirido pela administracdo publica, conforme reza a Carta Maior de 1988.

2°) Deficiéncia do Instrumento Convocatorio — Auséncia da Exigéncia de apresentagao
de Licengas, autoriza¢Oes e registros conforme a Legislagao Especifica e em acordo
com o objeto a ser licitado.

Neste ponto, é necessdrio destacar que o objeto licitado provém de
estabelecimentos de saude do municipio licitante, assim, por consequéncia sdo
considerados como produtos perigosos, por seu potencial lesivo a saude publica e dos
agentes.

As licencas e autorizagbes emitidas pelas autoridades sdo a prova de que o
particular esta apto para fazer de maneira segura e regular a prestacao desse tipo de
servico, ndo podendo ser prestado sem ela.

Permitir que o Edital se mantenha como estd, é assumir o risco de um licitante
que nao possua a expertise e a capacidade técnica suficiente possa a vir a manejar
uma espécie de residuos que por sua natureza sdo perigosos ao particular e a
coletividade.

O instrumento convocatério, trouxe no item 9.11 uma série de requisitos de
qualificacdo técnica, onde deveria ter sido incluidos os documentos faltantes e aqui
expostos, sendo vejamos:
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9.11. Qualificagdo Técnica

9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo de servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

9.11.2. Licenga Ambiental de Coleta e Transporte dos Residuos
Hospitalares vigente. Nos casos em que esta se encontrar vencida, serd
aceito o requerimento de renovacdo, desde que este tenha sido
protocolado com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias de
expiracao do seu prazo de validade, conforme determina o Art. da Lei
Complementar Federal n2.140/2011.

9.11.3. Licenca do Aterro Sanitario devidamente emitido pelo érgao
competente, utilizado para disposicdo final dos residuos de saude
tratados. Caso a Licenca do Aterro Sanitario ndo esteja em nome da
empresa licitante, esta deverd apresentar contrato de prestagdo de
servicos permitindo a licitante o encaminhamento de residuos de
saude tratados;

9.11.4. Alvard da Vigilancia Sanitaria da empresa licitante referente ao
objeto deste Edital, expedido pelo 6rgdo competente (Estadual ou
Municipal);

9.11.5. Certificado de Inspecdo para o transporte de Produtos
Perigosos (CIPP), emitido pelo INMETRO (ou entidade por ele
credenciada) do (s) veiculo (s) utilizado (s) pela licitante para o
transporte de residuos de servigos de saude;

9.11.6. Declaragdo do licitante de que o veiculo coletor atende as
exigéncia legais contidas na Resolugdo/CONAMA 358/2005 e as
normas da ABNT NBR 12810/1993.

9.11.7. Licenca de Operacgdo vigente em nome da licitante, emitida
pelo 6rgdo de controle

ambiental (Estadual), a qual autoriza a empresa a executar os servicos
de tratamentos de

residuos de servicos de saude dos grupos “A, B e E", conforme RDC
306/04 da ANVISA, ou outra legislacdo atualizada.

9.11.8. Relagdo, assinada pelo representante da licitante, explicita dos
motoristas aptos para transporte de residuos perigosos, acompanhada
de comprovante de carteira MOPP —

Movimentagdo e Operac¢do de Produtos Perigosos de cada motorista,
tendo como prazo

de validade de 05 (cinco) anos, devidamente regulamentado, pelo
artigo 145 da Lei n?

9.503/97, Decreto 96.044/88, Resolugio 168/04 do CONTRAN.
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9.11.9. Certificado de Registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
podendo ser em nome da empresa ou do dirigente da empresa;

9.11.10. Certidao negativa de débitos ambientais, emitida por érgao
Federal, Estadual ou Municipal do Meio Ambiente

Ressalta-se que o objeto da presente licitagcdo é o Registro de precos para futura
e eventual contratacdo de empresa para prestagdao de servigos de coleta, transporte,
armazenamento, tratamento e destinagao final do lixo hospitalar, Unidades Basicas de
Saude, UPA, CAPS e SAMU, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Coelho Neto — MA.

Depreende-se que em nenhum momento foi exigida a apresentacdo da seguinte
documentagao:

e Registro do IBAMA para transporte Interestadual de residuos Perigosos,
para empresas sediadas fora do estado do Maranhao.

e Disponibilizagao de veiculos adequados a coleta e transporte de residuos
perigosos, indicando a relacdo dos veiculos a serem utilizados nos
servicos de coleta e transporte, relacionando marca, modelo, fabricante,
capacidade, ano de fabricagdo, nimero de chassi e/ou placas do DETRAN,
acompanhado do Certificado de Inspec¢do Veicular (CIV) e do Certificado
de Inspecao de Produtos Perigosos (CIPP) emitidos pelo INMETRO para
transporte e coleta de residuos perigosos classe I.

e Equipamento para tratamento de residuos dos grupos A e E por
esterilizacdo compativel com Nivel lll de Inativacdo Microbiana conforme
determina as Resolu¢des RDC 306/2004 da ANVISA e 358/2005 do
CONAMA, reduzindo ou eliminando o risco de contaminacdo, de
acidentes ocupacionais ou de danos ao meio ambiente, devendo indicar
modelo; fabricante; etc. Em relacdo a este equipamento, deve ser ainda
apresentado relatdrio de Inspecdo da Caldeira e Autoclave, elaborado e
assinado por profissional devidamente habilitado, observando os devidos
prazos de validade em atendimento a Regulamentac¢do do Ministério do
Trabalho, conforme Portaria n2. 3.214 de Junho de 1978, estabelecida
pela NR-13, que define que as empresas que utilizarem em seu sistema
de tratamento de residuos equipamentos com a finalidade de produzir
ou acumular vapor sob pressdao superior a atmosférica, utilizando
qgualquer fonte de energia;

e Equipamento para tratamento de residuos dos grupos indicados no
objeto, por incineracdo, devendo indicar modelo, capacidade hora de
tratamento;

e Licenca Ambiental em nome da licitante para a atividade de tratamento
por esterilizacdo a vapor por autoclavagem de residuos de servicos de
saude dos Grupos A, B e E e recebimento e transbordo de residuos de
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salde dos Grupos B e A, conforme exigéncia da RDC ANVISA 306/04 e
Resolucdo CONAMA 237/97; Lei 6.938/81 e Lei Complementar Federal n2
140/11

Caso haja a participacao de empresa de fora do Estado do Maranhdo ela devera
apresentar as referidas licengas e a autorizagao, pois tendo sua sede fora do estado
ird realizar o transporte de maneira interestadual.

Conclui-se, com a auséncia, que abre a possibilidade de que empresa sediada
fora do Estado do Maranhado, que venha a participar do certame, e sagrada vencedora,
seja habilitada sem a apresentacdo de toda a documentacdo necessdria para a
comprovacao da qualificacdo técnica.

As auséncias acima, por si sés, configuram SERIO E IMINENTE RISCO A
COLETIVIDADE, devendo, portanto, ser realizada ja na fase de habilitacao.

Ademais, com a alteragdo introduzida pela Lei 12.305/10, na Lei 9.605/98, que
define os crimes ambientais, passou a ser crime ambiental coletar, transportar, ou da
destinagdao final a residuos perigosos de forma diversa do que previsto em
regulamento.

Assim, ao prevé o manejo dos RSS sem observar as etapas previstas na RDC 222
da ANVISA, o gestor podera ird incorrer no tipo penal previsto no art.56, 8§19, Il, da Lei
9.605/98.

Dessa maneira, impende a reforma do referido edital para fazer constar
expressamente nos requisitos de habilitacdo técnica, parte importante a exigéncia de
apresentacdo das documentacgdes legalmente exigiveis, tudo, primando pela eficiéncia
e qualidade do servi¢co, bem como o resguardo ao meio ambiente e a salde publica.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer-se que seja recebida e acolhido o presente pedido de
impugnacao, a fim de:

a) Que a municipalidade se manifeste expressamente no Edital, sobre a
possibilidade ou ndo de subcontratacdo;

b) Que sejam sanadas as falhas acima indicadas, no sentido de determinar a
Reedicdo do edital, do Termo de Referéncia e seus anexos para:

b.1) Reformar o item 9.11 do instrumento convocatério para fazer constar
expressamente a exigéncia de:
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e Registro do IBAMA para transporte Interestadual de residuos Perigosos
para empresas sediadas fora do estado do Maranhao.

e Disponibilizagdo de veiculos adequados a coleta e transporte de
residuos perigosos, indicando a relacdo dos veiculos a serem utilizados
nos servicos de coleta e transporte, relacionando marca, modelo,
fabricante, capacidade, ano de fabricagdo, nimero de chassi e/ou
placas do DETRAN, acompanhado do Certificado de Inspegdo Veicular
(CIV) e do Certificado de Inspe¢ao de Produtos Perigosos (CIPP) emitidos
pelo INMETRO para transporte e coleta de residuos perigosos classe I.

e Equipamento para tratamento de residuos dos grupos A e E por
esterilizacdo compativel com Nivel Il de Inativacdo Microbiana
conforme determina as Resolu¢des RDC 306/2004 da ANVISA e
358/2005 do CONAMA, reduzindo ou eliminando o risco de
contaminacdo, de acidentes ocupacionais ou de danos ao meio
ambiente, devendo indicar modelo; fabricante; etc. Em relacdo a este
equipamento, deve ser ainda apresentado relatério de Inspecdo da
Caldeira e Autoclave, elaborado e assinado por profissional
devidamente habilitado, observando os devidos prazos de validade em
atendimento a Regulamentag¢do do Ministério do Trabalho, conforme
Portaria n2. 3.214 de Junho de 1978, estabelecida pela NR-13, que
define que as empresas que utilizarem em seu sistema de tratamento
de residuos equipamentos com a finalidade de produzir ou acumular
vapor sob pressdo superior a atmosférica, utilizando qualquer fonte de
energia;

e Equipamento para tratamento de residuos dos grupos indicados no
objeto, por incineracao, devendo indicar modelo, capacidade hora de
tratamento;

e Licenga Ambiental em nome da licitante para a atividade de tratamento
por esterilizacdo a vapor por autoclavagem de residuos de servicos de
saude dos Grupos A, B e E e recebimento e transbordo de residuos de
saude dos Grupos B e A, conforme exigéncia da RDC ANVISA 306/04 e
Resolucdo CONAMA 237/97; Lei 6.938/81 e Lei Complementar Federal
n? 140/11

c) Requer-se ainda a suspensdo do certame até o julgamento definitivo da presente
impugnagao.

Pede e espera deferimento!
Teresina, 13 de setembro de 2023.

FEUPE MELO Assinado de forma digital

por FELIPE MELO

MARTINS:4509 MARTINS:45094063391
Dados: 2023.09.14

4063391 08:14:25 -03'00"

FELIPE MELO MARTINS
Sécio Administrador
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Referéncia: Pregio Eletronico n° 021/2023
Processo Administrativo: PR2023.03/CLHO-00303

Impugnante: RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de coleta, transporte, armazenamento, tratamento e destinacdo final do lixo

hospitalar, Unidades Bésicas de Saide, UPA, CAPS e SAMU, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Coelho Neto — MA

I- DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de andlise de IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela empresa RAIZ
SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA, em face do edital do Pregdo eletronico em epigrafe, tendo
como objetivo a alteragdo deste.

O Decreto Federal n° 10.024/2019, em seu artigo 24, determina o prazo para
impugnacio do edital, vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo,

por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias dteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

A data de abertura da sessdo eletrOnica estava marcada para o dia 19/09/2023 e o
prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse impugnar ou solicitar

esclarecimento referente ao instrumento convocatorio em epigrafe era até o dia 14/09/2023.

Com efeito, tendo em vista que a impugnacdo foi encaminhada no dia

14/09/2023, portanto, no prazo legal, reconhece-se a tempestividade do pedido.
II- DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS

A impugnante visando a reforma do Edital aponta as supostas irregularidades

conforme segue:
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1°) Deficiéncias do Edital — Da auséncia de disposicao sobre
subcontratacao

O artigo 72 da Lei 8.666/93, a “lei de Licitagdes e Contratos” traz
cristalina a possibilidade de subcontratacio, verbis:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administracéo.

Da mesma forma, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei
14.133/2021), continuou a permitir a subcontrata¢do de partes do objeto,
ipsis litteris:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

De tal sorte, é cedico que a subcontratacdo ¢ uma faculdade da
administracdo que pode autorizar a entrega de parte do objeto licitatorio
para terceiro que ndo participou do certame, contudo, ndo esvaindo-se a
responsabilidade da contratada.

Essa entrega tem o fito de tornar mais eficaz a prestaciao do
servico, pois a entrega de parte do objeto para empresa especializada
apenas na porcao subcontratada tornaria muito mais proficua a
prestacao do servico e atenderia mais as finalidades licitatérias.

Nesse diapasdo, no Acérdio TCU n° 2002/2005 — Plendrio, o
Ministro Relator consignou em seu voto que a subcontratacdo deve ser
adotada unicamente quando necessdria para garantir a execucdo do
contrato e desde que ndo atente contra os principios constitucionais
inerentes ao processo licitatério, e nem ofenda outros principios
relacionados as licitacdes, notadamente o da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo (art. 3°, Lei n® 8.666/93). (Licitagdes e
Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU,
2010)

Veja-se, que para garantir a melhor prestacido na execucio do
contrato o TCU fala em dever de adoc¢iao da subcontratacio. In casu,
o procedimento licitatério trata da prestagdo de servicos de coleta de
residuos de satide, essa coleta abrange em poucas palavras no minimo
4 etapas, quais sejam, a coleta, o transporte, o tratamento e a
destinacao final, conforme a RDC 222 da ANVISA.

In casu, a municipalidade quedou-se omissa quanto a possibilidade
ou ndo da realizacdo de subcontratacdo, em especial de pequenas parcelas
do objeto. Tal omissdo é prejudicial para os licitantes interessados que
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ficam desprotegidos quanto a possibilidade de exercer a subcontratacdo
de maneira legal.

Isto posto, faz-se necessdrio que a municipalidade se manifeste
sobre a possibilidade de subcontratacdo, em especial permitindo-as, o que
ampliaria a concorréncia e traria uma maior eficdcia na prestacdo, que é o
principal objetivo a ser perquirido pela administragdo publica, conforme
reza a Carta Maior de 1988.

2°) Deficiéncia do Instrumento Convocatorio — Auséncia da
Exigéncia de apresentacdo de Licencas, autorizacGes e registros
conforme a Legislacao Especifica e em acordo com o objeto a ser
licitado.

Neste ponto, é necessario destacar que o objeto licitado provém de
estabelecimentos de saiide do municipio licitante, assim, por
consequéncia sdo considerados como produtos perigosos, por seu
potencial lesivo a satide publica e dos agentes.

As licencas e autorizagdes emitidas pelas autoridades sdo a prova
de que o particular estd apto para fazer de maneira segura e regular a
prestacdo desse tipo de servico, ndo podendo ser prestado sem ela.

Permitir que o Edital se mantenha como estd, € assumir o risco de
um licitante que ndo possua a expertise e a capacidade técnica
suficiente possa a vir a manejar uma espécie de residuos que por sua
natureza sao perigosos ao particular e a coletividade.

O instrumento convocatorio, trouxe no item 9.11 uma série de
requisitos de qualificacdo técnica, onde deveria ter sido incluidos os
documentos faltantes e aqui expostos, sendo vejamos:

9.11. Qualificacio Técnica

9.11.1. Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo de servigcos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou
privado.

9.11.2. Licenca Ambiental de Coleta e Transporte dos Residuos
Hospitalares vigente. Nos casos em que esta se encontrar vencida, sera
aceito o requerimento de renovagdo, desde que este tenha sido
protocolado com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias de
expiracdo do seu prazo de validade, conforme determina o Art. da Lei
Complementar Federal n°.140/2011.

9.11.3. Licenca do Aterro Sanitdrio devidamente emitido pelo 6rgdo
competente, utilizado para disposi¢do final dos residuos de satde
tratados. Caso a Licenga do Aterro Sanitdrio ndo esteja em nome da
empresa licitante, esta deverd apresentar contrato de prestacdo de
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servicos permitindo a licitante o encaminhamento de residuos de
saude tratados;

9.11.4. Alvard da Vigilancia Sanitdria da empresa licitante referente
ao objeto deste Edital, expedido pelo 6rgdo competente (Estadual ou
Municipal);

9.11.5. Certificado de Inspe¢do para o transporte de Produtos
Perigosos (CIPP), emitido pelo INMETRO (ou entidade por ele
credenciada) do (s) veiculo (s) utilizado (s) pela licitante para o
transporte de residuos de servigos de saide;

9.11.6. Declaracdo do licitante de que o veiculo coletor atende as
exigéncias legais contidas na Resolucao/CONAMA 358/2005 e as
normas da ABNT NBR 12810/1993.

9.11.7. Licenca de Operacdo vigente em nome da licitante, emitida
pelo 6rgdo de controle ambiental (Estadual), a qual autoriza a empresa
a executar os servigos de tratamentos de residuos de servigos de saide
dos grupos “A, B ¢ E", conforme RDC 306/04 da ANVISA, ou outra
legislag@o atualizada.

9.11.8. Relagdo, assinada pelo representante da licitante, explicita dos
motoristas aptos para transporte de residuos perigosos, acompanhada
de comprovante de carteira MOPP — Movimenta¢do e Operagdo de
Produtos Perigosos de cada motorista, tendo como prazo de validade
de 05 (cinco) anos, devidamente regulamentado, pelo artigo 145 da
Lei n° 9.503/97, Decreto 96.044/88, Resolugio 168/04 do
CONTRAN.

9.11.9. Certificado de Registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
podendo ser em nome da empresa ou do dirigente da empresa;

9.11.10. Certidao negativa de débitos ambientais, emitida por 6rgao
Federal, Estadual ou Municipal do Meio Ambiente

Ressalta-se que o objeto da presente licitacdo é o Registro de precos
para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
coleta, transporte, armazenamento, tratamento e destinacdo final do lixo
hospitalar, Unidades Basicas de Saide, UPA, CAPS e SAMU, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Coelho
Neto — MA.

Depreende-se que em nenhum momento foi exigida a apresentacio da
seguinte documentagao:

* Registro do IBAMA para transporte Interestadual de residuos
Perigosos, para empresas sediadas fora do estado do Maranhéo.

* Disponibiliza¢do de veiculos adequados a coleta e transporte
de residuos perigosos, indicando a relagdo dos veiculos a serem
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utilizados nos servicos de coleta e transporte, relacionando
marca, modelo, fabricante, capacidade, ano de fabricagao,
nimero de chassi e/ou placas do DETRAN, acompanhado do
Certificado de Inspecdo Veicular (CIV) e do Certificado de
Inspecdo de Produtos Perigosos (CIPP) emitidos pelo
INMETRO para transporte e coleta de residuos perigosos classe
L

* Equipamento para tratamento de residuos dos grupos A e E
por esterilizagdo compativel com Nivel III de Inativagdo
Microbiana conforme determina as Resolugdes RDC 306/2004
da ANVISA e 358/2005 do CONAMA, reduzindo ou
eliminando o risco de contaminagdo, de acidentes ocupacionais
ou de danos ao meio ambiente, devendo indicar modelo;
fabricante; etc. Em relacdo a este equipamento, deve ser ainda
apresentado relatério de Inspecdo da Caldeira e Autoclave,
elaborado e assinado por profissional devidamente habilitado,
observando os devidos prazos de validade em atendimento a
Regulamentacdo do Ministério do Trabalho, conforme Portaria
n°. 3.214 de Junho de 1978, estabelecida pela NR-13, que
define que as empresas que utilizarem em seu sistema de
tratamento de residuos equipamentos com a finalidade de
produzir ou acumular vapor sob pressdo superior a atmosférica,
utilizando qualquer fonte de energia;

* Equipamento para tratamento de residuos dos grupos
indicados no objeto, por incineracdo, devendo indicar modelo,
capacidade hora de tratamento;

* Licenca Ambiental em nome da licitante para a atividade de
tratamento por esterilizacdo a vapor por autoclavagem de
residuos de servicos de saide dos Grupos A, B e E e
recebimento e transbordo de residuos de e A, conforme
exigéncia da RDC ANVISA 306/04 e Resolugido CONAMA
237/97; Lei 6.938/81 e Lei Complementar Federal n° 140/11.

Caso haja a participacao de empresa de fora do Estado do
Maranhao ela devera apresentar as referidas licencas e a autorizacio,
pois tendo sua sede fora do estado ira realizar o transporte de maneira
interestadual.

Conclui-se, com a auséncia, que abre a possibilidade de que empresa
sediada fora do Estado do Maranhdo, que venha a participar do certame, e
sagrada vencedora, seja habilitada sem a apresentacio de toda a
documentagdo necessaria para a comprovacgao da qualificacdo técnica.

As auséncias acima, por si s0s, configuram SERIO E IMINENTE
RISCO A COLETIVIDADE, devendo, portanto, ser realizada ja na fase de
habilitagdo.
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Ademais, com a alteracdo introduzida pela Lei 12.305/10, na Lei
9.605/98, que define os crimes ambientais, passou a ser crime ambiental
coletar, transportar, ou da destinacio final a residuos perigosos de
forma diversa do que previsto em regulamento.

Assim, ao prevé o manejo dos RSS sem observar as etapas
previstas na RDC 222 da ANVISA, o gestor podera ira incorrer no tipo
penal previsto no art.56, §1°, I1, da Lei 9.605/98.

Dessa maneira, impende a reforma do referido edital para fazer
constar expressamente nos requisitos de habilitacio técnica, parte importante
a exigéncia de apresentacdo das documentacdes legalmente exigiveis, tudo,
primando pela eficiéncia e qualidade do servico, bem como o resguardo ao
meio ambiente e a saide publica.

Apos as razoes da impugnacio, passo a analise.

III- DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

1. DEFICIENCIA DO PROJETO BASICO — DA AUSENCIA DE DISPOSICAO
SOBRE SUBCONTRATACAO

Considerando o apontado pela impugnante em relacio a auséncia de previsdo
editalicia quanto a subcontratacdo no certame licitatério trago a tona o Julgamento do
Acérdao n.° 5532/2010-1* Camara:

“A subcontratacio parcial de servicos contratados ndo necessita ter
expressa previsao no edital ou no contrato, bastando apenas que nao

haja expressa vedacdo nesses instrumentos, entendimento que se
deriva do art. 72 da Lei 8.666/1993 e do fato de que, na maioria dos
casos, a possibilidade de subcontratacio deve atender a uma

conveniéncia da administragao”

Dessa forma, conforme demonstrado, é entendimento consolidado pelos tribunais a
desnecessidade de previsao editalicia referente a subcontratacio parcial dos servicos, podendo
ser realizada, desde que ndo exista vedacdo prevista em Termo de Referéncia e Edital, de
forma justificada e obedecendo os demais preceitos legais, conforme a conveniéncia da
Administragdo Publica, a qual serd analisada em momento oportuno, qual seja, na execugdo
contratual caso solicitado pela contratada.

2. Deficiéncia do Instrumento Convocatorio — Auséncia da Exigéncia de apresentacao
de Licencas, autorizacoes e registros conforme a Legislacio Especifica e em acordo
com 0 objeto a ser licitado.

A impugnante aponta a necessidade de inser¢do de mais exigéncias para qualificacao
técnica dos participantes, vejamos:
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e Registro do IBAMA para transporte Interestadual de residuos Perigosos, para empresas
sediadas fora do estado do Maranhdo.

Ocorre que, o Edital ndo poderia exigir tal licenca tendo em vista que causaria
prejuizo aqueles licitantes que ndo realizariam o transporte interestadual, pois, possuiriam

aterros sanitarios dentro do Estado maranhense e mesmo assim necessitariam té-la

somente para participar do certame.

Dessa forma, as exigéncias previstas no Edital devem limitar-se a somente as
indispensdveis ao certame, garantindo o maximo de competitividade possivel aos licitantes,

a insercao de tal exigéncia causaria maior restri¢do aos competidores.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
I - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

E sabido que a autorizacio para transporte interestadual de produtos perigosos foi
regulamentada pela Instrucdo Normativa IBAMA n° 5 de 09 de maio de 2012 e prevista na
Lei Complementar n° 140/2011, sendo este um documento emitido pelo Ibama e obrigatdrio
desde 10 de junho 2012 para o exercicio da atividade de transporte maritimo e de transporte

interestadual (terrestre e fluvial) de produtos perigosos.

Dessa forma, as empresas transportadoras que exercerem a atividade de transporte de
produtos perigosos nos modais rodovidrio (veiculos), ferrovidrio (trens) e aquavidrio
(embarcacdes) em mais de uma unidade da Federacao (configurando, dessa forma, o
transporte interestadual), devem possuir este documento, desde que preencham os requisitos
para emissdo do Certificado de Regularidade Ambiental, em conformidade com as regras do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais (CTF/APP).
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Conforme preconiza o art. 7°, inciso XXV da Lei Complementar n° 140/2011, é de

competéncia da Unido o controle ambiental sobre transporte interestadual de produtos

perigosos. Vejamos:
Art. 7* Sao agdes administrativas da Unido:

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou

terrestre, de produtos perigosos.

Por sua vez, a IN n° 05/2012 — IBAMA, instituiu a necessidade de autorizacdo

ambiental para transporte de residuos, conforme define o art. 1° caput, sendo vejamos:

Art. 1° Esta Instrucio Normativa dispde sobre o procedimento transitério de
autorizacdo ambiental para o exercicio da atividade de transporte maritimo e

interestadual, terrestre e fluvial, de produtos perigosos.

Partindo desse principio, a empresa que executar os servi¢os no Estado do Maranhao,
mas que tenha outro Estado como tratamento/destinagdo final dos residuos, devera

apresentar a autorizacio ambiental para transporte de residuos perigosos, que € o

documento habil nos termos do item supracitado do edital, em razdo do transporte ocorrer fora
do perimetro do Estado do Maranhdo. Caso o transporte fosse realizado dentro dos limites
do Estado do Maranhao, as regras de licenciamento ou autorizacio ambiental para o
transporte permaneceriam sob a égide da regra esculpida no art. 8°, inciso XXI da Lei

Complementar n° 140/2011. Vejamos:

Art. 8* Sdo a¢des administrativas dos Estados: XXI - exercer o controle ambiental
do transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos, ressalvado o disposto no

inciso XXV do art. 72,

Sob o prisma acima exposto, com fulcro na legislacao trazida a baila ndo merece

prosperar os argumentos trazidos a baila pela impugnante.

. Disponibilizacdo de veiculos adequados a coleta e transporte de residuos perigosos,
indicando a relagdo dos veiculos a serem utilizados nos servigos de coleta e transporte,
relacionando marca, modelo, fabricante, capacidade, ano de fabricagdo, niimero de chassi
e/ou placas do DETRAN, acompanhado do Certificado de Inspecdo Veicular (CIV) e do
Certificado de Inspecdo de Produtos Perigosos (CIPP) emitidos pelo INMETRO para
transporte e coleta de residuos perigosos classe 1.

Referente a este topico, o Edital ja prevé a exigéncia de Certificado de Inspecdo de
Produtos Perigosos (CIPP), quanto a relacdo de veiculos devendo indicar marca, modelo,
fabricante, capacidade, ano de fabricacdo, nimero do Chassi e placas do DETRAN, ¢é
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exigéncia para habilitacdo desnecessdria devendo o licitante, em sua proposta apontar tais

informacdes.

Quanto ao Certificado de Inspecao Veicular, se trata de certificado que atesta a
conformidade de todos os veiculos utilizados para o transporte de produtos perigosos a
granel, conforme Portaria 457/08 do INMETRO, ocorre que sua exigéncia estd condicionada
ao transporte de carga a granel que consiste no transporte de mercadorias, cargas e materiais
em grandes quantidades, em seu estado bruto, sem embalagens fracionadas.

Portanto, para o transporte de forma fracionada (por exemplo: veiculos bau, carrocaria
que transportam produtos embalados), o CIV nio se aplica.

Dessa forma, tendo em vista a coleta fracionada realizada costumeiramente no
municipio de Coelho Neto, ndo se exigiu o CIV, obedecendo assim, os principios que regem
os certames licitatérios, promovendo a competi¢do sem prejuizos ao certame.

Ante o0 Exposto, NEGO o provimento ao pedido realizado pela impugnante.

. Equipamento para tratamento de residuos dos grupos A e E por esterilizagdo
compativel com Nivel Ill de Inativacdo Microbiana conforme determina as Resolucdoes RDC
306/2004 da ANVISA e 358/2005 do CONAMA, reduzindo ou eliminando o risco de
contaminac¢do, de acidentes ocupacionais ou de danos ao meio ambiente, devendo indicar
modelo; fabricante; etc. Em relacdo a este equipamento, deve ser ainda apresentado
relatorio de Inspecdo da Caldeira e Autoclave, elaborado e assinado por profissional
devidamente habilitado, observando os devidos prazos de validade em atendimento a
Regulamentacdo do Ministério do Trabalho, conforme Portaria n°. 3.214 de Junho de 1978,
estabelecida pela NR-13, que define que as empresas que utilizarem em seu sistema de
tratamento de residuos equipamentos com a finalidade de produzir ou acumular vapor sob
pressdo superior a atmosférica, utilizando qualquer fonte de energia;

Em relacdo ao equipamento em conformidade com as Resolu¢des RDC 306/2004 da
ANVISA e 358/2005 do CONAMA, o Edital em seu subitem 9.11.6 ja exige declaragcao de
que o veiculo fornecido para a coleta atenda aos requisitos presentes nessas resolucoes,
pressupondo a existéncia dos equipamentos apontados pelo impugnante devidamente
regularizados.

Ante o exposto, NEGO provimento ao pedido da impugnante.

. Licenga Ambiental em nome da licitante para a atividade de tratamento por
esterilizacdo a vapor por autoclavagem de residuos de servicos de saiide dos Grupos A, B e E
e recebimento e transbordo de residuos de e A, conforme exigéncia da RDC ANVISA 306/04 e
Resolucao CONAMA 237/97; Lei 6.938/81 e Lei Complementar Federal n® 140/11.

Em relacdo a Licenca Ambiental apontada pela impugnante, o Edital em seu subitem
9.11.2 ja exige tal licenga em conformidade com a Lei Complementar Federal n® 140/2011.
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Ante o exposto, por ja encontrar previsio no Edital, NEGO provimento ao
pedido da impugnante.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatérios, CONHECO a impugnacio apresentada
pela empresa RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA ., em razio a sua tempestividade,
para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO 2o pleito formulado.

Coelho Neto - MA, 18 de setembro de 2023.
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