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JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Referéncia: Pregao Eletronico n® 021/2023
Processo Administrativo: PR2023.03/CLHO-00303
Impugnante: BITAL AMBIENTAL LTDA

Objeto: Contratagdo de empresa para prestacao de servicos de coleta,
transporte, armazenamento, tratamento e destinagao final do lixo hospitalar,
Unidades Basicas de Saude, UPA, CAPS e SAMU, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Coelho Neto —
MA.

- DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de analise de IMPUGNAGAO AO EDITAL interposta pela
empresa BITAL AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF n°13.319.493/0001-79, estabelecida na Rua sao Francisco, 10,
Vila Maranhao —Sao Luis /MA, em face do edital do Pregao eletrénico em

epigrafe, tendo como objetivo a alteragao deste.

O Decreto Federal n° 10.024/2019, em seu artigo 24, determina o prazo

para impugnagao do edital, vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessao publica.
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A data de abertura da sessdo eletrénica estava marcada para o dia
17/25/2023 e o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse
impugnar ou solicitar
esclarecimento referente ao instrumento convocatério em epigrafe era ate o
dia 12/05/2023.

Com efeito, tendo em vista que a impugnagao foi encaminhada no dia
08/05/2023, portanto, no prazo legal, reconhece-se a tempestividade do

pedido.
Il- DAS IMPUGNAGOES APRESENTADAS
Relata as razdes da impugnacao que:

Ocorre que analisando o edital e seus anexos, notamos
que ficou faltando algumas qualificagbes técnicas
essenciais para execucao do servigo, tais como
comprovacdo de Licenca Ambiental para transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos, Registro no
IBAMA, Registro no Conselho de Classe competente e
Certificagao da frota junto ao INMETRO para transporte

de carga perigosa.
Nesse sentido, solicitou-se que:

Pedimos que seja incluido no item 9.11 Qualificagao

Técnica a exigéncia dos seguintes documentos:

a) Licenca de Operacao para Transporte, tratamento por

incineracao e destinagao final de lixo hospitalar;

b) Cadastro Técnico Federal da empresa e responsavel
técnico para Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP;

c) Certiddo de Quitagdo e Registro da empresa e
responsavel técnico no Conselho de Classe competente
(CRQ, CREA ou CRBio);
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d) Certificado de Inspegao Veicular (CIV) e Certificado
para o Transporte de Produtos Perigosos (CIPP)

A impugnante ainda solicitou os esclarecimentos a seguir:

Por fim, tendo em vista que a composi¢ao da proposta
leva em consideracdo o calculo das despesas com
transporte até os locais de coleta, pedimos que seja

esclarecido o seguinte:
a) Quantos sao os locais de coletas?

b) A empresa contratada realizara a coleta em cada local,
ou os residuos serao acumulados em um unico lugar para

a empresa coletar?

c) Na hipotese da coleta ser feita em cada local, qual o

enderego de cada um?

d) Qual a frequéncia de coleta (semanal, quinzenal,

mensal, outra)?
- DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

O impugnante destaca a auséncia das seguintes qualificagbes técnicas
no item 9.11 do Edital:

1. Quanto a Licenca de Operagao para Transporte,
2. Quanto a exigéncia de qualificagado para tratamento por incineragao;

3. Quanto a destinacgao final do lixo hospitalar.

Conforme determinacdo do Ministério da Salde, através do da
Resolucao da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(RDC n° 222/2018) que regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude (RSS), em seu artigo 5° determina o dever
quanto a disposigdo de um Plano de Gerenciamento de RSS (PGRSS),

vejamos:

Art. 5° Todo servico gerador deve dispor de um Plano de .
Gerenciamento de RSS (PGRSS), observando as
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regulamentacées federais, estaduais, municipais ou do
Distrito Federal.

Nesse sentido, o artigo 6° informa a necessidade de alguns requisitos

para sua elaboragao, vide:

Art. 6° No PGRSS, o gerador de RSS deve:

| - estimar a quantidade dos RSS gerados por grupos,
conforme a classificagdo do Anexo | desta resolugao;

Il - descrever os procedimentos relacionados ao
gerenciamento dos RSS quanto a geragao, a segregacao,
ao acondicionamento, a identificagcdo, a coleta, ao
armazenamento, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final ambientalmente adequada;

Ill - estar em conformidade com as agdes de protecao a
saude publica, do trabalhador € do meio ambiente;

IV - estar em conformidade com a regulamentacao
sanitaria e ambiental, bem como com as normas de coleta
e transporte dos servigos locais de limpeza urbana;

V - quando aplicavel, contemplar os procedimentos locais
definidos pelo processo de logistica reversa para os
diversos RSS;

VI - estar em conformidade com as rotinas e processos de
higienizacao limpeza vigentes no servigo gerador de RSS;

VIl - descrever as agbes a serem adotadas em situacoes
de emergéncia e acidentes decorrentes do gerenciamento
dos RSS;

VIIl - descrever as medidas preventivas e corretivas de
controle integrado de vetores e pragas urbanas, incluindo
a tecnologia utilizada e a periodicidade de sua
implantagao;

IX - descrever o0s programas de capacitagao
desenvolvidos e implantados pelo servico gerador
abrangendo todas as unidades geradoras de RSS e o
setor de limpeza e conservacao,

X - apresentar documento comprobatorio da capacitagao
e treinamento dos funcionarios envolvidos na prestagao
de servico de limpeza e conservagcao que atuem no
servigo, proprios ou terceiros de todas as unidades
geradoras;

XI - apresentar copia do contrato de prestagao de servigos
e da licenca ambiental das empresas prestadoras de
servicos para a destinagao dos RSS; e



PR2023.03/CLHO-00303 - Pag 154

. ) TRABALHO

XIl - apresentar documento comprobatoério de operagao
de venda ou de doacdo dos RSS destinados a
recuperagao, a reciclagem, a compostagem e a logistica
reversa

Conforme apontado pelo impugnante nao foi alcangado pelo edital as

especificaces técnicas englobadas pelo tipo de servigo a ser contratado, tais

como as apontadas pela impugnante e outras exigidas para comprovagao da
capacidade técnica, nos termos da RDC ANVISA 222/2018 e Resolugao n°
358/05 da CONAMA, assim como, Lei 6.938/81 e Lei Complementar Federal n°®
140/11.

Necessaria a inclusdo no item 9.11 do edital a exigéncia de qualificagées
técnicas que verdadeiramente demonstrem a capacidade da empresa de

realizar, sem prejuizo, o objeto do certame.

Ainda, quanto a exigéncia de Comprovante de registro e quitagao da
empresa licitante e de seu responsavel técnico (engenheiro civil, ambiental ou
quimico), no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) no ramo
de atividade compativel com o objeto desta licitagcdo, conforme Lei n°. 5.194/66,
Resolucao n°. 266/79 e 447/00 do CONFEA, quanto a este ponto, trata o artigo
30, § 1°, |, da Lei 8.666/1993:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso |l do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugcdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;
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como foi redigida, a conclusao a que se chega, de forma equivocada,
obviamente, € a de que o profissional indicado para atuar como responsavel
técnico (RT) da empresa, no contrato a ser firmado com a Administragao
Publica, deve, necessariamente, integrar o quadro permanente de
funcionarios da empresa interessada na licitacao, alem de pertencer a esse

quadro antes mesmo da assinatura do contrato

Tal exigéncia nao deve prosperar, pois significaria dizer que, antes
mesmo de conhecerem o resultado do certame, as empresas ja precisariam
contratar e pagar antecipadamente por um profissional de nivel superior,
detentor de atestado de responsabilidade técnica, o que faria com que
tivessem de antecipar todos os custos financeiros decorrentes de tal

contratagao.

Na verdade, os resultados praticos da interpretagcao apenas literal do
dispositivo acima mencionado nao sao prejudiciais apenas as licitantes. A
propria Administragao Publica também incorre em prejuizos quando faz esse
tipo de restrigao, pois passa a contar com um numero menor de interessados

nas licitagdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, € que o Tribunal de
Contas da Unido — TCU ja decidiu nao haver necessidade de que os
responsaveis técnicos pertengam ao quadro permanente das licitantes, nem
tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da entrega das

propostas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia pacificada no Tribunal de Contas
informa sobre a possibilidade de comprovagao da vinculagao profissional
através de Contrato de Vinculagdo Futura para Prestacdao de Servigos

Técnicos regido pela legislagao civil comum.

"Ndo se pode conceber que as empresas licitantes
sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licitagdo, pois a interpretagdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distorgdo.[...]
sendo suficiente a comprovagdo da existéncia de um
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contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil comum”.
(Acordao 872/2016 - Plenario TCU, Auditoria, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer).

Nao ha razao, portanto, para que se exija a vinculagao do
engenheiro por intermédio de Certidao de Quitacao da Pessoa Juridica
no CREA, pois ha a possibilidade de o engenheiro previamente
registrado na referida certidao nao possuir Atestados de
Responsabilidade Técnica compativeis com o objeto que se pretende
licitar, devendo ser oportunizada a empresa licitante a possibilidade de
incluir, a tempo da assinatura do contrato, outro profissional que se
vincule a empresa na hipotese de esta se lograr vencedora, gerando,
com isso, maior competitividade ao certame, principio este assegurando

no inciso |, art. 3° da Lei Geral de Licitagoes.
Ademais, solicita a impugnante esclarecimentos quanto:

1. Quantidade de locais de coleta
2. Planejamento quanto a logistica para coleta, armazenamento,

transporte e destinacgao final do RSS.

Ha no edital previsdo quanto ao Planejamento do RSS, no tocante a
estimativa de quantidades (4.680KG) e classificagao dos RSS (Grupos “A","B”
e "E"). Entretanto, nao existe descricao do procedimento quanto a coleta,
armazenamento, transporte e disposicao final do residuo, ainda, é

necessario que se especifique a periodicidade do servi¢go prestado.

Dessa forma, necessario o esclarecimento quanto aos pontos
apontados, devendo estar adequado a RDC 222/2018, para realizagao de

composi¢cdo de custos com maior precisao.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos principios que regem os procedimentos licitatorios, /
CONHECO a impugnacao apresentada pela empresa BITAL AMBIENTAL
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LTDA, em razao a sua tempestividade, para no MERITO, DAR-LHE
PROVIMENTO ao pleito formulado.

Coelho Neto - MA, 10 de maio de 2023.

éﬂ//' /Jé’r?'//égvf/é‘d/ /047 Lj;/(/'"ﬁ’-

Francisco Edilson Oliveira da Silva

Pregoeiro
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 021/2023
Processo Administrativo: PR2023.03/CLHO-00303
Impugnante: CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.

Objeto: Contratacio de empresa para prestacdo de servicos de coleta, transporte,
armazenamento, tratamento e destinagdo final do lixo hospitalar, Unidades Basicas de Saude,
UPA. CAPS e SAMU. para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saide do
Municipio de Coelho Neto - MA

I- DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de andlise de IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela empresa
CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, com sede e foro na Rodovia BR
343, Lagoa de Dentro, Data Varzea, S/N. Zona Rural, CEP: 64.230-000, Buriti dos Lopes -PlI
com o nome de fantasia SN CTR, inscrita no CNPJ sob o n° 13.855.882/0002-08, em face do

edital do Pregdo eletronico em epigrafe. tendo como objetivo a alteragao deste.

O Decreto Federal n® 10.024/2019. em seu artigo 24. determina o prazo para

impugnagao do edital, vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo. por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias qteis anteriores a

data fixada para abertura da sessido publica.

A data de abertura da sessio eletronica estava marcada para o dia 17/25/2023 ¢ o prazo
para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse impugnar ou solicitar
esclarecimento  referente  ao  instrumento  convocatorio  em  epigrafe  era  até o

dia 12/05/2023.
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Com efeito. tendo em vista que a impugnacdo foi encaminhada no dia

10/05/2023. portanto. no prazo legal. reconhece-se a tempestividade do pedido.
11- DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS
Relata as razoes da impugnagao que:

3.1. Conforme se denota da leitura de alguns itens do edital.
percebe-se que ha varias omissoes de obrigagdes a serem observadas pelos
licitantes, principalmente no que tange a qualificagio técnica da empresa, 3.2,
Nos termos do Edital. quando esse trata da QUALIFICACAO TECNICA
(item 9.11). ndo ha absolutamente nada que remeta para as obrigagdes
ambientais que permeiam o objeto da licitagio. que necessitara dos servigos
de coleta, transporte. armazenamento, tratamento e destinagdo final. 3.3, O
Edital. para comprovagio de qualificagdo téenica das empresas. quando
muito. apenas se limitou a exigir dos licitantes que esses apresentem
atestados comprovando ja haver executado os servigos com caracteristicas.
quantidades e prazos compativeis. 3.4, No entanto, o Edital ndo exige a
apresentagdo de licengas ambientais para nenhum dos servigos. ¢ que. com
tais omissoes. ndo se pode aferir a qualificagdo téenica das empresas, 3.5,
Para a execugdo ambientalmente segura dos referidos servigos, faz-se
necessario o acréscimo da obrigatoriedade de apresentagdo das seguintes

licengas ambientais ¢ demais documentos a seguir elencados:
Para os servicos de COLETA ¢ TRANSPORTE:

Licenga Ambiental. de titularidade da licitante. para o transporte de
residuos perigosos nas rodovias do Estado onde serdo coletados os residuos.,
além de no municipio da sede da empresa licitante ¢/ou do orgio licitante.
caso haja legislagao pertinente. conforme exigéncia da RDC ANVISA 222718
¢ Resolugdo CONAMA 3538/05: Lei 6.938/81. Lei Complementar Federal n®
140/11 e Lei Estadual 4.854/96:

Autorizagdo Ambiental para o Transporte Interestadual de Produtos
Perigosos. emitido pelo IBAMA. em nome da empresa licitante. caso esta
utilize sistema de tratamento em outro Estado. conforme exigéncia da
Resolugdo IBAMA n 052012, Lei 6,938 81 ¢ Lei Complementar Federal n®
140/11:

Comprovagao de Inscricdo do Cadastro Técnico Federal no IBAMA

de Atividades Potencialmente Poluidoras em nome da empresa licitante ¢ do
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seu responsavel tecnico. conforme Instrugdo Normativa IBAMA n® 062012,

Lei 6.938/81 ¢ Lei Complementar Federal n® 140/11:

Apresentar os veiculos a serem utilizados nos servigos de coleta ¢
transporte dos residuos. demonstrando que os mesmos possuem Certificado
de Inspecdao Veicular (CIV), segundo a portaria n 4572008 do Inmetro.
Certificado de Inspegdo para o Transporte de Produtos Perigosos (CIPP) ¢ o
Registro de Nao Conformidades (RNC). segundo Portaria n"'204.2011 do

Inmetro em atendimento as exigéncias legais ¢ as normas da ABNT,

Comprovante da carteira de MOPP - Movimentagio e Operagdo de
Produtos Perigosos dos motoristas relacionados na alinea acima, com prazo
de validade de 05 (cinco) anos. devidamente regulamentado. pelo artigo 143

da Lei n®. 9.503/97. Decreto 96.044/88. Resolugio 16804 do CONTRAN.,
Para os servicos de TRATAMENTO:

Licenga Ambiental do sistema de tratamento por esterilizagao
compativel com Nivel Il de Inativagao Microbiana de residuos de servigos
de saude. de titularidade da licitante. conforme exigéncia da RDC ANVISA
n® 22272018, Resolugdo CONAMA n® 3582005, Lei PNRS 12.305/10. Lei
6.938/81 e Lei Complementar Federal n® 140/11:

Licenca Ambiental do sistema de incineragdo para tratamento de
residuos de saude. de titularidade da licitante. conforme exigéncia da RDC
ANVISA n" 222/18. Resolugdo CONAMA 358/05. Lei PNRS 12.305710. Lei
6.938/81 ¢ Lei Complementar Federal n® 140/1 1.

Para os servigos de DESTINACAO FINAL:

Licenga de Operagao do Aterro Sanitario para disposigio final das
cinzas geradas pelo sistema de incineragio dos residuos de saude. de
titularidade da licitante, conforme exigéncia da RDC ANVISA 22218 ¢
Resolugao CONAMA 358/05: Lei 6.938/81 e Lei Complementar Federal n®
140/11.

Ainda. informou da necessidade da exigéneia de comprovante de registro ¢ quitagio da
empresa licitante ¢ de seu responsavel téenico (engenheiro civil. ambiental ou quimico). no
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) no ramo de atividade compativel com
o objeto desta licitagdo. conforme Lei n® 5.194/66. Resolugao n. 266/79 ¢ 447/00 do

CONFEA.

Nesse sentido. solicitou-se que:
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QUE as presentes razoes de impugnagdo sejam  recebidas e

ACATADAS, tendo em vista a sua natureza publica e que interessa a todos

que eventualmente queiram participar do certame:

QUE seja promovida a suspensdo da abertura do certame. a fim de
que sejam providenciadas as mudangas necessdrias ao edital. para que se
cumpram os mandamentos dos principios da legalidade. impessoalidade.
ampla competitividade. julgamento objetivo, da isonomia ¢ demais principios
licitatorios sensiveis. PARA QUE SEJAM ACRESCIDAS AS SEGUINTES
EXIGENCIAS (LICENCAS AMBIENTAIS E DEMAIS DOCUMENTOS)
INDISPENSAVEIS AO ITEM 9.11 (QUALIFICACAO TECNICA):

Licenga Ambiental. de titularidade da licitante. para o transporte de
residuos perigosos nas rodovias do Estado onde serdo coletados os residuos.
além de no municipio da sede da empresa licitante e'ou do orgdo licitante,
caso haja legislagdo pertinente. conforme exigéncia da RDC ANVISA 222/18
¢ Resolugio CONAMA 358/05: Lei 6.938/81. Lei Complementar Federal n®
140711 e Lei Estadual 4.854/96:

Autorizagdo Ambiental para o Transporte Interestadual de Produtos
Perigosos, emitido pelo IBAMA. em nome da empresa licitante. caso esta
utilize sistema de tratamento em outro Estado. conforme exigéncia da
Resolugdao IBAMA n"05/2012, Lei 6,938/81 ¢ Lei Complementar Federal n®
140/11:

Comprovagao de Inserigio do Cadastro Teéenico Federal no IBAMA
de Atividades Potencialmente Poluidoras em nome da empresa licitante ¢ do
seu responsavel técnico. conforme Instrugdo Normativa IBAMA n® 06/2012.

Lei 6.938/81 ¢ Lei Complementar Federal n” 14071 1:

Apresentar os veiculos a serem utilizados nos servigos de coleta ¢
transporte dos residuos. demonstrando que 0s mesmos possuem Certificado
de Inspegdo Veicular (CIV). segundo a portaria n"437/2008 do Inmetro.
Certificado de Inspegdo para o Transporte de Produtos Perigosos (CIPP) ¢ o
Registro de Nao Conformidades (RNC). segundo Portaria n 2042011 do

Inmetro em atendimento as exigéncias legais e as normas da ABNT,

Comprovante da carteira de MOPP -~ Movimentagio ¢ Operagio de
Produtos Perigosos dos motoristas relacionados na alinea acima. com prazo
de validade de 05 (cinco) anos. devidamente regulamentado, pelo artigo 145

da Lei n". 9.503/97. Decreto 96.044/88. Resolucio 168/04 do CONTRAN:
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Licenga Ambiental do sistema de tratamento por esterilizagio
compativel com Nivel HI de Inativagdo Microbiana de residuos de servigos
de saide. de titularidade da licitante. conforme exigéncia da RDC ANVISA
n® 222/2018. Resolugio CONAMA n" 358/2005. Lei PNRS 12,305/10. Lei

6.938/81 ¢ Lei Complementar Federal n® 140/1 |

Licenga Ambiental do sistema de incineragdo para tratamento de
residuos de saade. de titularidade da licitante. conforme exigéncia da RDC
ANVISA n” 222/18. Resolugdo CONAMA 358/05. Lei PNRS 12.305/10. Lei
6.938/81 ¢ Lei Complementar Federal n® 140/11:

Licenca de Operagdo do Aterro Sanitario para disposi¢ao final das
cinzas geradas pelo sistema de incineragdo dos residuos de sainde. de
titularidade da licitante. conforme exigencia da RDC ANVISA 222718 ¢
Resolugio CONAMA 358/05: Lei 6.938/81 ¢ Lei Complementar Federal n®
140/11:

Comprovante de registro ¢ quitagio da empresa licitante ¢ de scu
responsavel técnico (engenheiro civil, ambiental ou quimico), no Conselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) no ramo de atividade
compativel com o objeto desta licitagdo. conforme Lei n®. 5.194/66.

Resolugdo n®. 266/79 e 447/00 do CONFEA.

I1l- DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

O impugnante destaca a auséncia das qualifica¢oes téenicas informadas no topico

anterior ¢ que deveriam constar no item 9.1 1 do Edital.

Conforme determinag¢ao do Ministério da Saude. através do da Resolugdo da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (RDC n® 222/2018) que regulamenta as
boas praticas de gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude (RSS). em seu artigo 5°.
determina o dever quanto a disposicao de um Plano de Gerenciamento de RSS (PGRSS).

vejamos:

Art. 5° Todo servigo gerador deve dispor de um Plano de Gerenciamento de
RSS (PGRSS)., observando as  regulamentagdes  federais.  estaduais.
municipais ou do Distrito Federal.

Nesse sentido, o artigo 6" informa a necessidade de alguns requisitos para sua

elaboracao. vide:

Art. 6" No PGRSS. o gerador de RSS deve:;
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I - estimar a quantidade dos RSS gerados por grupos. conforme a

classificacdo do Anexo | desta resolugio:

Il - descrever os procedimentos relacionados ao gerenciamento dos RSS
quanto a geragdo. a segregagdo, ao acondicionamento. a identificag¢do. a
coleta. a0 armazenamento. ao transporte. ao tratamento ¢ a disposigio final

ambientalmente adequada:

I - estar em conformidade com as agdes de prote¢do a saide publica. do

trabalhador ¢ do meio ambiente:

IV - estar em conformidade com a regulamentagio sanitaria ¢ ambiental. bem
como com as normas de coleta e transporte dos servigos locais de limpeza

urbana:

V' - quando aplicavel. contemplar os procedimentos locais definidos pelo

processo de logistica reversa para os diversos RSS:

VI - estar em conformidade com as rotinas ¢ processos de higienizagio

limpeza vigentes no servigo gerador de RSS:

VII - descrever as agdes a serem adotadas em situagdes de emergéncia ¢

acidentes decorrentes do gerenciamento dos RSS:

VI - descrever as medidas preventivas e corretivas de controle integrado de
vetores e pragas urbanas, incluindo a teenologia utilizada ¢ a periodicidade de

sua implantagio:

IX - descrever os programas de capacitagdo desenvolvidos ¢ implantados
pelo servigo gerador abrangendo todas as unidades geradoras de RSS ¢ o

setor de limpeza e conservagio:

X - apresentar documento comprobatorio da capacitagdo ¢ treinamento dos
funcionarios envolvidos na prestagio de servigo de limpeza ¢ conservagio
que atuem no servigo. proprios ou terceiros de todas as unidades geradoras:

X1 - apresentar copia do contrato de prestagdo de servigos ¢ da licenga
ambiental das empresas prestadoras de servigos para a destinagio dos RSS: ¢

XII - apresentar documento comprobatorio de operagio de venda ou de
doagdo dos RSS destinados a recuperagdo. a reciclagem. & compostagem ¢ a

logistica reversa

Conforme apontado pelo impugnante ndo foi alcangado pelo edital as especificagoes

técnicas englobadas pelo tipo de servigo a ser contratado. tais como as apontadas pela
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impugnante ¢ outras exigidas para comprovagio da capacidade técnica. nos termos da RDC
ANVISA 22272018 e Resolugido n® 358/05 da CONAMA. assim como. Lei 6.938/81 ¢ Lei

Complementar Federal n® 140/11.

Necessaria a inclusiio do solicitado no item 9.11 do edital, exigéncia de

qualificacdes técnicas que verdadeiramente demonstrem _a capacidade da _empresa de

realizar, sem prejuizo, o objeto do certame.

Ademais. solicita a impugnante:

Comprovante de registro ¢ quitagdo da empresa licitante ¢ de seu responsavel
técnico (engenheiro civil. ambiental ou quimico). no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) no ramo de atividade compativel com o
objeto desta licitagdo. conforme Lei n®. 5.194/66. Resolugdo n°. 266/79 ¢

447/00 do CONFEA.
Quanto a este ponto, trata o artigo 30, § 1 1. da Lei 8.666/1993:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo téenica limitar-se-a a:

§ 1" A comprovagio de aptidao referida no inciso 11 do "caput” deste artigo.
no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado. devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. limitadas as exigéncias

a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente. na data prevista para entrega da proposta.
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente. detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo. vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

Maximos:

Se a redagio do artigo acima transcrito for interpretada literalmente, tal como
foi redigida, a conclusio a que se chega, de forma equivocada, obviamente, é a de que o
profissional indicado para atuar como responsiavel técnico (RT) da empresa, no contrato
a ser firmado com a Administragio Publica. deve. necessariamente. integrar o quadro
permanente de funciondrios da empresa interessada na licitagao. além de pertencer a esse

qlmdru antes mesmo da assinatura do contrato
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Tal exigéncia ndo deve prosperar, pois significaria dizer que, antes mesmo de

conhecerem o _resultado _do _certame, as empresas ja precisariam contratar e pagar

antecipadamente _por um_profissional de nivel superior, detentor de atestado de

responsabilidade_técnica, 0 _que faria com que tivessem de antecipar todos os custos

financeiros decorrentes de tal contratacio.

Na verdade. os resultados praticos da interpretagao apenas literal do dispositivo acima
mencionado nao sao prejudiciais apenas as licitantes. A propria Administragio Puablica
também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restrigdo. pois passa a contar com um

numero menor de interessados nas licitagoes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados. ¢ que o Tribunal de Contas da Uniao
TCU ja decidiu nao haver necessidade de que os responsaveis téenicos pertengam ao quadro
permanente das licitantes. nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da

entrega das propostas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia pacificada no Tribunal de Contas informa sobre a
possibilidade de comprovagao da vinculagao profissional através de Contrato de Vinculagao

Futura para Prestacao de Servigos Téenicos regido pela legislagdo civil comum.

* Ndo se pode conceber que as empresays licitantes sejam obrigadas a
manter profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo empregaticio,
apenas para participar da licitagdo, pois a interpretagcido ampliativa e
rigorosa da exigénciu de vinculo traballiista se configuraria como uma
modalidade de  distor¢do. [...] sendo suficiente a comprovagdo  da
existéncia de wm contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabathista
e regido pela legislagdo civil comum™, (Acordiao 872/2016 — Plenario TCU,

Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).

Nao ha razao, portanto, para que se exija a vinculagio do engenheiro por
intermédio de Certidio de Quita¢io da Pessoa Juridica no CREA, pois hia a
possibilidade de o engenheiro previamente registrado na referida certidio nio possuir
Atestados de Responsabilidade Técnica compativeis com o objeto que se pretende licitar.
devendo ser oportunizada a empresa licitante a possibilidade de incluir, a tempo da assinatura
do contrato. outro profissional que se vincule a empresa na hipotese de esta se lograr
vencedora. gerando, com isso, maior competitividade ao certame. principio este assegurando

no inciso L art. 3" da Lei Geral de Licitagoes.

CONSIDERANDO os pedidos de retificagao presentes na impugnagio:
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CONSIDERANDO a RDC ANVISA 222/2018 ¢ Resolucao n® 358/05 da CONAMA.

assim como. Lei 6.938/81 ¢ Lei Complementar Federal n® 140/11.

CONSIDERANDO o Principio da Auto tutela onde a Administragdo Publica de
exercer controle sobre seus proprios atos. tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar
em razao de motivo de conveniéncia ou oportunidade:

CONSIDERANDO que o Pregdo Eletronico visa atingir maior namero de empresas

interessadas pelo objeto.

ACATO O PEDIDO NO TOCANTE A INCLUSAO DA DOCUMENTACAO

APONTADA, devendo a mesma ser exigida no item 9.11 do edital, de forma a evidenciar

a_exigéncia de gqualificacoes técnicas que verdadeiramente demonstrem a capacidade da

empresa de realizar, sem prejuizo, o objeto do certame.

Com relagdo ao pedido de inclusao no Edital. Comprovante de registro ¢ quitagio da
empresa licitante ¢ de seu responsavel téenico (engenheiro civil. ambiental ou quimico). no
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) no ramo de atividade compativel com

0 objeto desta licita¢do. conforme Lei n®. 5.194/66. Resolucdo n. 266,79 ¢ 44700 do CONFEA.

Tal exigéncia poderia acarretar prejuizo a administrag¢do publica, no sentido de restringir
a participacio do maior nimero de concorrentes, 0o que vai de encontro com os principios da

licitagio. POR ENTENDER SER EXIGENCIA RESTRITIVA, niio acato o pedido.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto. em respeito ao instrumento convocatorio ¢ em estrita observancia aos
principios que regem os procedimentos licitatorios, CONHECO a impugnagio apresentada pela
empresa. CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. em razio a sua
tempestividade. para no MERITO. DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL ao pleito

formulado.

Coelho Neto - MA, 11 de maio de 2023,

ﬁ/{/‘c’ (S0 MWV / K)"; 5/’/:/’7

e
Francisco Edilson Oliveira da Silva

Pregoeiro



