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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 019/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PR2023.03/CLHO-00296

OBJETO: Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa para Prestagao de Servigos de
Reformas de carteiras, cadeiras e mesas escolares para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Educagao do Municipio de Coelho Neto — MA.

Trata o presente instrumento de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela
empresa LOTEAMENTO NOVA IZACOLANDIA, pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita
no CNPJ 37.068.720/0001-07, com sede Av. da Uva do Vinho, Lagoa Grande — PE, interposta
contra a Empresa V R COSTA LTDA., informando o que se segue:

Alega a RECORRENTE que a RECORRIDA teria apresentado Balango Patrimonial
fora dos padrdes exigidos pela lei 8.666/93.

E o breve relatorio.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

O recurso administrativo ora interposto ¢ tempestivo, uma vez que a lei 10.520/2002,
em seu artigo 4°, inciso XVIII, determina o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacao das

razdes recursais, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e

observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos;
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Tendo em vista que a decisdo ocorreu em 04/08/2023, o prazo estabelecido em lei
alcangou o seu limite em 07/08/2023, dessa forma, o presente recurso objeto da analise é

tempestivo.

2. BREVE SINTESE DO ALEGADO EM RECURSO E CONTRARRAZOES
APRESENTADAS:

A RECORRENTE alega, em breve sintese, o que segue:

DO RECURSO DA RECORRENTE

Aduz o recorrente o que segue:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério aduz que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras
nele estipuladas. Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55,
XI, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso)

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesta toada, o que resta claro e evidente, que o item que € responsavel pela determinagao
dos requisitos que serdo levados em consideragdo para fins de comprovacdo de
capacitagdo econdmica estdo devidamente estabelecidos no corpo do edital, sendo
vejamos:

9.10.2. balanco patrimonial e demonstragoes contibeis do tltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacio financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacio da proposta.

Devera cumprir exigéncias do Art. 45 Lei no 8.981/95, e inciso V, §lo do Art. 30 da
Instrugcdo Normativa no 2003/2021, de 18 de janeiro de 2021;

a) Termo de Abertura;
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b) Lancamentos de Janeiro a dezembro;

¢) Livro Diario;

d) Balango Patrimonial (Ativo, Passivo, Notas Explicativas e

Demonstrativo de Resultados);

e) Encerramento.
“No julgamento das propostas, sejam observados os critérios
estabelecidos no edital conjuntamente aos principios que regem o
procedimento licitatorio e os
processos administrativos em geral, sem descuidar do objetivo maior
da licitacdo, que consiste na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo respeitados os parimetros que tragam tratamento
isondmico aos licitantes”. Acordiao n.° 2761/2010-Plenario, TC
022.573/2010-0, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
13.10.2010.

Ressalta-se que, a exigéncia prevista no item sob andlise, decorre da Lei Federal n°
8.666/93 e visa avaliar a aptiddo técnica dos licitantes para o fornecimento dos bens,
conforme prevé o art. 31, da referida Lei: Art. 31. Art. 31. A documentagdo relativa a
qualificagcdo econdmico-financeira, de forma que seja apresentada na forma da Lei.

a )Termo de Abertura;

b ) Lancamentos de Janeiro a Dezembro;

¢ ) Livro Diario;

d )Balango Patrimonial ( Ativo, Passivo, Notas Explicativas e

Demonstrativo de Resultados);

e ) Encerramento.

Salientamos que a empresa VR COSTA LTDA nio apresentou Balango Patrimonial
conforme a Lei.

DAS CONTRARAZOES DO RECURSO

Em sede de contrarazoes a recorrida alega:

Alega a Recorrente que a recorrida ndo teria cumprido a conteto as exigencies do Balango
patrimonial, ou seja:

a)Termo de Abertura;
b) Langamentos de Janeiro a Dezembro;

¢) Livro Diario;
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d) Balango Patrimonial (Ativo, Passivo, Notas Explicativas e Demonstrativo de
Resultados);

e) Encerramento.

Pois Bem, se a ora Recorrente tiver um olhar mais compromissado verificaria facilmente
a presenga de tais documentos, porém, para evitar quaisquer argumentos posteriores,
vejamos a alguns documentos que constam no balanco (em tamanho reduzido, dado que
ja acostado aos autos ele por completo), conforme apresentado na sessdo publica:

NESTE PONTO A RECORRIDA APRESENTOU IMAGENS COMPROBATORIAS
DA PRESENCA DOS SEGUINTES ANEXOS:

1. DADOS DA ASSINATURA
2.  DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXECICIO

3. BALANCO PATRIMONIAL

4. TERMO DE ABERTURA E TERMO DE ENCERRAMENTO

5. RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL
6. ASSINATURAS ELETRONICAS

7. NOTAS EXPLICATIVAS

8. INDICES DE LIQUIDEZ

9. DEMONSTRACAO DE RESULTADO

10. ATIVO CIRCULANTE E PASSIVO CIRULANTE

11. CERTIDAO DE REGULARIDADE DO PROFISSIONAL

Ora, estando a documentagdo contabil devidamente instruida com todos os requisitos da
Lei 8.666/93, ndo subsistindo fundamentos para a argumentagdo da recorrente.

Registra-se que a licitante quando da participacio em processo licitatorio, devera
cumprir as regras editalicias, observando as regras impostas para cumprimento, o
que foi o caso da Recorrida, que APRESENTOU TODA A DOCUMENTACAO
EXIGIDA NO CERTAME, conforme pode-se comprovar no Sistema da Licitacio.

A licitacao ¢ o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes,
propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de
eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ¢ essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43,
V, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e
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classificag@o das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no
edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital ¢ principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentag@o e¢ proposta em desacordo com o solicitado. O
edital ¢é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 256-257).

O principio da vinculagdo ao ato convocatério dirige-se tanto & Administra¢do, como
aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentacdo exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas
imperiosamente deverao ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc.
II ¢/c art. 48, inc. I, todos da Lei Federal n°. 8.666/93”. Nesse sentido, assim prevé o caput
do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

Portanto, Senhor Pregoeiro, a Licitante Ora Recorrida, com um breve relato do balango
patrimonial, percebe-se que a mesma cumpriu TODAS as Exigéncias editalicias,

atendendo na integra as regras da Lei 8.666/93, nao devendo prosperar as alegacdes da
Recorrente.

E o breve relatério, passo a anilise.

2. DA ANALISE DO RECURSO:

DA APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL EM DESCUMPRIMENTO AOS
REQUISITOS DA LEI

A recorrente aponta que o balango patrimonial apresentado pela recorrida esta fora dos

padrdes exigidos pela lei 8.666/93.

A recorrida em sede de contrarrazdes anexou ao seu recurso imagens comprobatorias do

atendimento aos requisitos definidos pela lei.
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Conforme exigéncia prevista na Clausula 9.10.2 exigisse apresentacdo de balango
patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei.

Art. 31.(...)

I — balanco patrimonial e demonstracées contabeis do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢ao por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Dessa forma, a Lei determina que o balanco patrimonial possua os seguintes itens:

¢ Balango patrimonial do tltimo exercicio social;
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e Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario;
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Dessa forma, conforme demonstrado pelas imagens acima, a recorrida cumpriu todos os
requisitos estabelecidos em lei, ndo existindo qualquer irregularidade quanto ao documento em

questao.
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Ante o exposto, ndo assiste razao ao recurso da recorrente.

Imperioso destacar que segundo o artigo 337-1 do Codigo penal, é conduta criminosa:

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de processo

licitatorio: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, ¢ multa. (Incluido pela Lei n° 14.133,

de 2021)

Dessa forma, deve a licitante atentar-se quanto a utilizagdo de ferramentas administrativas
presentes no certame meramente para pertubacao do processo licitatorio, sob o risco de incorrer na

conduta descrita no artigo supramencionado.

3. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, tomando como base a documentagdo apresentada.

Considerando ainda que a licitagdo foi processada e julgada em conformidade com os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e

ainda com base no principio da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio.

Nesse contexto, CONHECO o recurso administrativo apresentado pela empresa
LOTEAMENTO NOVA IZACOLANDIA, tempestivo, para no mérito, JULGAR
TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca
do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe
a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisao a autoridade

competente para apreciacao e posterior ratificacdo.

Coelho Neto - MA, 16 de Agosto de 2023.
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