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Exceléncia em Especialidades Quimicas

SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE CTERTIFICADD

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA

PREGAO ELETRONICO N2 026/2023

2ANCISCO MATARAZZO, 640
OSE A. BOSO - CEP 15803-145
L_ CATANDUVA - SP

DIST INDL.J

MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA., inscrita sob CNPJ n2 47.078.704/0001-
40, situada na Av. Conde Francisco Matarazzo, 640-Dist. Industrial José A. Boso - Catanduva-SP,
vem, respeitosamente, por sua representante, a Sra. ANA LIVIA CITOLINO, brasileira, solteira,

auxiliar de licitagdo, inscrita no CPF n2 494.086.548-70 e RG n2 63.746.959-8, apresentar

IMPUGNACAO

No pregdo em epigrafe, diante dos fatos apresentados:

Avenida Conde Francisco Matarazzo, 640 - Dist. Ind. José A. Boso ~ Catanduva-SP - CEP 15.803-145
Telefone: 17 - 3531 7100
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I-DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo apresentada tem como objetivo ressaltar possiveis falhas que integram
este edital. Edital este, que possui prazo decadencial para apresentagdo de impugnagdo de até 03
(trés) dias uUteis antes da abertura da sessdo publica. O pregao citado acima esta agendado para
acontecer aos 13 dias do més de junho, assim, é tido como prazo final o dia 08 junho de 2023, na
plataforma Portal de Compras Publica. Tendo em vista a razao, temos a TEMPESTIVIDADE dessa

impugnagao.

II-DA RESSALVA PREVIA

Primordialmente, é manifestado o respeito integral por todo o trabalho desenvolvido pela
pregoeira, equipe de apoio e demais funcionarios que integram este trabalho. As discordancias
encontradas neste edital, tem por fundamento o cumprimento nos termos da Constituicao
Federal, da Lei de Licitagdes, da Lei do Pregdo e do Decreto 10.024/2019. Sendo assim, nao

prejudica e impde em nenhuma circunsténcia o legitimo respeito em relagdo aos funciondrios.

Em suma, a peticiondria declara seu interesse e total disposi¢do na prestagdo de servigos
para esta organiza¢do, ndo obstante, se faz necessario questionar as inconsisténcias presentes no

Pregio Eletrénico N° 026/2023.

11-DOS FATOS

Formalizada a publicacio do edital, com previsdo de realizagdo para o dia 13 de junho de
2023, tendo por objeto a Contratagdo de aquisicao de material de limpeza hospitalar, para

atendimento das necessidades da secretaria municipal de saide do municipio de Coelho Neto -
0 rr-p 4 gﬁﬁh;‘q L A&;

Wi i

MA, nas condi¢des presentes no Anexo | — Termo de Referéncia. !47 @?
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Logo, é visada a necessidade de adequagdes no modo de disputa, pois o edital se
encontra no tipo menor prego por item, entretanto, estdo sendo solicitados diversos itens a serem
utilizados em lavanderia. Isso gera grande incompatibilidade, pois em um processo de lavagem os
produtos devem se complementar, e para isso, é de relevancia que sejam fabricados por um unico

fabricante.

Além disso, o edital ndo demanda a solicitagio de documentag¢Bes técnicas. Em um
processo licitatério que visa a aquisicdo de saneantes € muito atrativo que sejam solicitados esses

documentos, pois eles atestam que os produtos em questao possuem qualidade com vada,

garantindo assim, a seguridade das aquisicoes. 47 07& 7G%IQQQ1 45

MUSTAMS PLURCH QUIMICA

” A

IV-DA FUNDAMENTACAO TECNICA LTDA

VS C( ‘,‘.'.,,. i uul\.,JU Mr\lAa“r\ZZO 640

- R ST INDL, JOSE A, BOSO - CEP 15803-145
IV-I-INSTITUICAO DE FORMA DE DISPUTA POR LOTE 0i s

No edital supracitado, é relatado a necessidade de produtos para lavanderia hospitalar
nos itens 15, 21, 23, 25, 27, 29 e 33. Verifica-se que os produtos solicitados possuem e serao
utilizados em um processo de lavagem e este processo deve possuir similaridade entre si, para que

seja realizado da forma mais eficiente.

Posto ao tema, os produtos serdo utilizados em lavanderia hospitalar e isso gera maior
necessidade de eficiéncia e complexidade nos processos, pois as sujidades encontras nesses

enxovais s3o mais densas e dificeis de serem removidas.

Por fim, cada empresa possui um processo especifico para cada lavagem, e as dosagens
também corretas s3o necessarias para um pleno funcionamento. Caso junte produtos de empresas

distintas, podera ocasionar problemas em relagdo ao processo de lavagem, pois cada uma tem

Avenida Conde Francisco Matarazzo, 640 - Dist. Ind. José A. Boso - Catanduva-SP - CEP 15.803-145
Telefone: 17 - 3531_7100
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dosagens e funcionamentos especificos, isso poderd ocasionar danos e prejuizos ao enxoval,

prejudicando o Orgdo competente.

Caso a disputa seja por lote, esses possiveis danos poderdo ser diminuidos, trazendo
seguranca e mais eficiéncia no processo de lavagem, pois sendo todos os itens do mesmo
fornecedor, o problema sera identificado com mais precisdo e assim solucionado pela empresa

idonea.

IV-11 - DA NECESSIDADE DE PRODUTOS DA MESMA MARCA

Conforme ja mencionado, o objeto da licitagdo possui similaridades entre si, o
agrupamento de todos os itens, tem como por resultado, a melhor interligagdo entre eles, em
todas as fases do processo de lavagem.

Além disso, os produtos serdo utilizados em uma lavanderia, o qual possui processo de
lavagem continuo, minucioso e peculiar. Os produtos a serem utilizados nesse processo, devem,
necessariamente possuir especificidades entre si, se complementando em todas as fases do
processo, sendo invidvel a colocagdo de produtos totalmente distintos na mesma maquina de lavar.

Dessa forma ha a necessidade de todos os produtos serem de uma mesma marca/
fabricante, devido a compatibilidade na composi¢do quimica, bem como nos processos de
fabricacio dos mesmos, uma vez que, torna-se inviavel e antieconémico para a Administragao
Publica que produtos de marcas diferentes sejam colocados na mesma maquina de lavar roupas

durante o processo de lavagem, além de evitar prejuizos e danificacdo do enxoval.

Por isso, é de interesse a unificagdo dos itens de lavanderia para uma mesma magga, para

evitar qualquer tipo de problema. !é? 078 76‘#!{3@01 4@’5
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IV.IV - DOS DOCUMENTOS TECNICOS

Como mencionado anteriormente, um processo de lavagem demanda grande
complexidade, e caso os produtos ndo se complementem, as sujidade visiveis e as ndo visiveis a

olho poderdo ser mantidas.

Isso pois enxovais hospitalares possuem sujidades muito densas e cheias de bactérias,
para que seja efetivamente limpo, deve-se considerar a forma fisica da sujeira e também a forma

invisivel.

Esses enxovais possuem sujidades infecciosas e ndo visiveis, e por ndo ser possivel
enxergar, caso ndo sejam limpos corretamente, poderdo ser liberados para novos pacientes

utilizarem, isso pode gerar um novo ciclo de infecgdes.

A inclusio de documentos técnicos é de grande interesse para conter esses fatos, pois
eles djo seguridade e atestam que trata,-se de bons produtos produzidos por industrias de

qualidade.

IV-V - A AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO

A AFE, como é conhecida, é exigida para toda a empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicio, embalagem, expedicdo, exportacao, extracdo, fabricacao,
fracionamento, importacdo, produgdo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformagdo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,

produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

A Vigilancia Sanitdria atua na fiscalizacgdo das empresas fabricantes, distribuidores,
importadores, exportadores e transportadores de saneantes de acordo com normas préprias e

legislagdes estabelecidas pela ANVISA. Verifica o processo de produgdo, armazenagem,

147.078.704/0001-47
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transporte, técnicas e os métodos empregados até o consumo final desses produtos. Além de
receber e verificar informagdes sobre a ocorréncia de problemas de saide causados por esse
tipo de produto, atua no controle e avaliagdo de riscos e, quando necessario, adotar medidas

corretivas para eliminar, evitar ou minimizar os perigos relacionados aos saneantes.

Exigir que tal documento seja necessario no presente certame é indispensavel para uma

contratac3o eficaz e dentro das normas da Lei.

IV-VI - DO REGISTRO NA ANVISA E DOS LAUDOS MICROBIOLOGICOS PARA O ITEM 41

Se tratando dos Registros, estes s3o regidos pela AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA

SANITARIA (ANVISA), e tem como finalidade comprovar a eficacia e qualidade dos produtos.

Ainda sobre os registros, cabe ressaltar que a Lei n® 6370/76 em seu art. 12, nos traz

todos aqueles que devem estar sujeitos a Vigilancia Sanitaria, como podemos verificar:

Fiiiared

s AIAnNA4 A0
Wq7.078.704/0001-40

’ Art. 12 — Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitdria instituidas por esta Lei
MUSTANG PLURCH QUIMICA ; i Auti ini
VIO A os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos
LTDA na Lei n2 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene,
AV CONDE FRANCISCO MATARAZZO, 640 ©S cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a

DIST INDL. JOSE A. BOSO - CEP 15803-145c0rrecdo estética e outros adiante definidos.
CATANDUVA - SP

Mais adiante, em seu artigo 33, ressalta que em relacdo aos desinfetantes e

detergentes, deve ser regida também a outras legislagdes.

Art. 33 — O registro dos saneantes domissanitarios, dos desinfetantes e
detergentes obedecerd ao disposto em regulamento e em normas
complementares especificas.

Avenida Conde Francisco Matarazzo, 640 - Dist. Ind. José A.Boso - Catanduva-SP - CEP 15.803-145
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Neste caso, a norma regulamentadora é a RDC 14/2007 Regulamento Técnico de
Produtos Saneantes com Ac¢do Antimicrobiana harmonizado no ambito da Mercosul. Por fim o

art. 44, dessa mesma lei, nos traz:

R
47.078.704/0001-40
» s d v%f PR G A o 5 e

Art. 44 — Para os fins desta Lei, sdo equiparados aos produtos domissanitarios os

iROMN QwMECAdetergentes e desinfetantes e respectivos congéneres, destinados a aplicagdo
: ),: em objetos inanimados e em ambientes, ficando sujeitos as mesmas exigéncias

e condi¢des no concernente ao registro, a industrializacdo, entrega ao consumo
AV CONDE FRANGISCO MATARAZZO, 840 ¢ fiscalizagdo.

DIST INDL. JOSE/ JEP 15803-145
i TANDUVA - SP ;

Além dos registros, outros documentos que comprovam a eficacia sdo os laudos

microbioldgicos.

No presente certame, é solicitado em seu item 41, “Desinfetante Hospitalar a base de
quaternario de aménio”. Para a utilizagdo de tal produto, é necessario que o mesmo seja
totalmente eficaz. Desse modo, essa comprovacgdo pode ser realizado através de exigéncia de
laudos microbioldgicos, tais como Pseudémonas aeruginosa, Staphylococcus aureus e Salmonella

choleraesuis.

Importante se faz, o conhecimento de cada uma dessas bactérias para ressaltar a

importancia dos produtos terem esses laudos para comprovagaes.

As Pseudomonas aeruginosa e outros membros deste grupo de bacilos Gram-negativos
s3o patégenos oportunistas que frequentemente causam infec¢des adquiridas em hospitais, em
particular nos pacientes que necessitam de uso de ventilador, pacientes com queimaduras e

naqueles que possuem debilidade cronica.

Elas estdo presentes por todos os lugares e se favorecem em areas que tenham maior

umidade, ou seja, em sanitarios, lavatérios ou até mesmo em piscinas que nao estejam com sua

Avenida Conde Francisco Matarazzo, 640 - Dist. Ind. José A. Boso ~ Catanduva-SP - CEP 15.803-145
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manutengao correta.

A Staphylococcus aureus é considerada a mais perigosa de todas as bactérias
estafiloccicas mais comuns. Elas, por sua vez, frequentemente causam infecgdes cutaneas, mas

podem causar pneumonia, infecgdes da valvula cardiaca e infecgdes dsseas.

S3o transmitidas pelo contato direto com uma pessoa infectada, usando um objeto

contaminado ou ao inalar pequenas goticulas infectadas dispersas ao espirrar ou tossir.

Por fim, a Salmonella choleraesuis, causam diversos tipos de infeccdo. Mais
frequentemente, essas bactérias causam gastroenterite, além de febre ou até infecgbes mais

severas.

Elas, podem entram na corrente sanguinea (causando bacteremia) e se disseminam,
causando infeccdes ou acimulos de pus (abscessos) em locais distantes, tais como 0sso0s,
articulacdes, trato urinario e pulmdes. As bactérias podem se acumular e causar infec¢ao nas
articulagdes (proteses) ou vélvulas cardiacas artificiais, em um enxerto de vaso sanguineo ou em
tumores. O revestimento das artérias, geralmente da aorta (a maior artéria do corpo), pode ser

afetado. Os abscessos e as artérias infectadas podem causar bacteremia cronica.

Diante disso, é notavel que a exigéncia dos laudos acima citados é de fundamental
importancia, pois pelas explicagdes aqui apresentadas é de facil percepgdo a agressividade
dessas bactérias. Por essa razio se faz necessario, que os produtos adquiridos pela

Administracdo Publica, sejam capazes de tamanha eficiéncia, mais ainda, comprovando tal

eficiéncia por meio dos laudos aqui discutidos. !47 078 é;’geg’% 45‘*

V-DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

AV CONDE FRANCISCO MATARAZZO, 640
DIST INDL. JOSE A. BOSO - CEP 15803-145
CATANDUVI\ SP
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V.I-DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A vinculagdo transpassa importante garantia social de que ndo havera favorecimento ou
direcionamentos nas decisdes tidas pelo Orgdo Publico, de acordo com o artigo 41 da Lei n°

8.666/1993:

Art.41. A Administracdo n3o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério carrega grande importancia, visto
que n3o vincula somente a Administracdo, e também os administradores a essas regras ja

estipuladas. Licinia Rossi bem exemplifica:

=

™ a=wo TRAIGOOA A

RIS RV ET AR

e im vt L1 e A Além  das  disposicBes  legais  aplicdveis num  procedimento licitatdrio, a
MUSTARG PLURUN GUIMICA = adles ; ce |
Ll TDA Administracdo nédo pode descumprir as normas e condicBes do edital, ao qual se
N7 acha essencialmente vinculada (art 41 da Lei n. 8.666/93).(CORREIA DIAS, Licinia
AV CONDE FRANCISCO MATARAZZO, 840 Rossi. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva: Saraiva, 2015).
DIST INDL. JOSE A, BOSO - CEP 15803-145
CATANDUVA - SP

Logo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui grande relevancia,

—

afirma a execucdo de outros principios alusivos a disputa, sendo: transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e

seguranga juridica.

Nesse sentido, cabe analisar que em uma vez que o edital agrupar os itens de lavanderia
em um Unico lote, todas as empresas licitantes deverdo atender a todas as especificagdes
necessarias para um pleno funcionamento. Sdo essas exigéncias que fazem com que o Orgio
adquira produtos e equipamentos de qualidade, que possuam as especificagdes e funcionamentos

necessarias, assim evitando possiveis prejuizos.

Avenida Conde Francisco Matarazzo, 640 - Dist. Ind. José A. Boso -~ Catanduva-SP - CEP 15.803-145
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V.1I-DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia é o mais recente dos principios constitucionais da Administragdo
Publica brasileira, foi abrangido a partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 19 de 1998 —

Reforma Administrativa.

Através deste principio, é possivel examinar que o gestor publico deve reger a coisa
publica com exceléncia, transparéncia, economicidade e moralidade buscando cumprir as metas

estipuladas. Maria Syvia Zanella di Pietro exemplifica com maestria:

@7 678 79*’\* JG@‘% u ‘0 principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em

relagdo a forma de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor

MUSTANG PLURON QUIMIC Adesempenho possivel de suas atuacdes e atribuicbes, para lograr os melhores

LTDA resultados, como também em relacdo ao modo racional de se organizar,

), 64 struturar, disciplinar a administragdo publica, e também com o intuito de alcance

i 14de resultados na prestagdo do servico publico” [.. .Ja eficiéncia é principio que se

(,;.um;}qw\ Sp ma aos demais principios impostos a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a

nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a

seguranga juridica e ao proprio Estado de Direito”. (Zanella di Pietro, Maria Sylvia.
Direito Administrativo. 24¢ edicdo, Editora Atlas, SGo Paulo, 2011, pag. 85).

Assim, é de responsabilidade aplicar o principio da eficiéncia ndo apenas aos gestores, e
sim também a todos os agentes publicos, os quais possuem o comprometimento de assumir
deveres buscando uma Administracdo Publica de maior eficiéncia, reconhecendo a fun¢do na

prestacio de servicos ajustados e de qualidade reconhecida, visando alcangar o melhor resultado.

Em suma, o principio da eficiéncia, é a clausula constitucional de observagdo obrigatoria,
assim como os demais principios constitucionais. O mestre Hely Lopes Meireles bem ensina, (2006,
p. 106), de que o “dever de uma boa administragdo da qual os agentes publicos ndo podem se

afastar”.

Avenida Conde Francisco Matarazzo, 640 ~ Dist. Ind. José A. Boso ~ Catanduva-SP - CEP 15.803-145
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Assim sendo, os fundamentos supracitados, referem-se que as exigéncias feitas por esta
empresa quanto a jungdo dos itens destinados a lavanderia em um lote, tornara o pregdao mais
eficiente e seguro, atingindo resultados mais satisfatérios e dotando a competitividade entre

licitantes.

VI-DA NECESSIDADE DA REPUBLICAGAO DO EDITAL

A signataria determina que as alteragdes empenhadas alteram a matéria do ato
convocatério, e as conjuncdes de producdo da proposta. Ndo hd outra conclusdo sendo a
republicacdo do edital e reabertura do prazo para a elaboragdo das propostas. JESSE TORRES

PEREIRA JUNIOR, esclarece:

L odd
-
Iy, @7;% 704/0001-47
. il selicle “As regras do edital ndo sdo imutdveis; sobrevindo motivo de interesse
MUSTANG PLURGN QUIMICA publico, deve e pode a Administragdo modificd-las, na medida em que

bastar para atender ao interesse publico, desde, é curial, que o faca
antes de iniciada a competicdo. Nessas circunstdncias, a lei exige a
reabertura do prazo por inteiro, a contar da divulgagdo da mudanga
Juf;f A qo )3 Lt':’ 156803+ ‘45 introduzida, pelo mesmo modo em que se deu a de versédo original do ato

..5...- CATANDUVA - 5P ) convocatdrio alterado”.

Ademais, se trata da unica forma de preservar a competitividade do pregdo, tornando

possivel aos outros licitantes a reformulagdo das propostas, para assim participarem do certame.

Em resumo, é requerido que este Orgdo republique o edital, nos termos seguidos pelo

artigo 21,§ 49, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

VII-DOS PEDIDOS

Avenida Conde Francisco Matarazzo, 640 - Dist. Ind. José A. Boso ~ Catanduva-SP - CEP 15.803-145
Telefone: 17 - 3531 7100
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Frente aos pedidos relatados, a empresa vem requerer, de forma respeitosa, que a
presente impugnacao seja recebida e reconhecida por esta Administragdo, sendo atribuido o efeito
suspensivo, conforme§22 do Art. 109 da Lei de Licitagbes, para que as ilegalidades sejam

distanciadas, dando prosseguimento a disputa.

Diante das fundamentagbes apresentadas e dos elementos legais, doutrindrios e
jurisprudenciais redigidos no presente instrumento, atinge a impugnacdo concluindo que o

presente Edital do Pregdo Eletronico N° 026/2023, deve requisitar:

-A junc¢do dos itens 15, 21, 23, 25, 27, 29 e 33, para um unico lote de lavanderia, sendo solicitado a
mesma marca, visto a necessidade dos produtos serem compativeis;

-A exigéncias de laudos microbiolégicos para o item 41, visto que o produto sera utilizado em
ambiente hospitalar; e

-A exigéncia de documentagdes técnicas como AFE para garantir que a Administracdao adquirira

produtos de industrias confidveis.

Termos em que,

Pede deferimento.

Catanduva, 07 de junho de 2023
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