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PREFEITURA
lho PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e O TRABALHO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: PR2023.05/CLHO-00541

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

OBJETO: CONTRATACAO DA ATRACAO MUSICAL “TATY GIRL” PARA APRESENTACAO NO DIA 24
DE JULHO DE 2023 NA REALIZACAO DO FESTEJO DE SANT’ANA DESTE MUNICIPIO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
(SEMPG).

FUNDAMENTACAO LEGAL: ARTIGO 25, I1l DA LEI N2 8.666/93.

EMPRESA: TATY GIRL GRAVACOES, EDICOES MUSICAIS E EVENTOS LTDA - ME, CNPJ n?
23.268.243/0001-00

VALOR ESTIMADO TOTAL: RS 140.000,00 (cento e quarenta mil reais)

1 — RELATORIO

Trata-se da solicitacdo de parecer juridico acerca da legalidade em proceder com a
inexigibilidade de licitagdo para Contratagao da Atragao musical “Taty Girl” para apresentagao
no dia 24 de julho de 2023 na realizacdao do Festejo de Sant’Ana deste municipio, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo (SEMPG).

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar consultoria
sob prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia
e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipdteses
teratoldgicas.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdao toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data e que, em face do que dispde o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c artigo 25, inciso Ill da Lei n2 8666/93 c/c art. 22, § 12
prestaremos a presente assessoria sob o prisma estritamente juridico, sem qualquer analise sob
a perspectiva da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do ente publico.

E o relatério.
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2 - FUNDAMENTACAO

Nessa seara, o artigo 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administracdo publica
contratara com o setor privado, ja deduz que em algumas situagdes haverd ressalva e
tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Cumpre mencionar, inicialmente, que é vasto o entendimento doutrindrio, sendo pacifica
a posicao jurisprudencial acerca do tema que entdo se busca justificar.

Assim, em razdao das situagdes elencadas na legislagio onde ha inviabilidade de
competigdao, passaremos a analise da acerca da previsao legal e aplicabilidade da contratagao
direta por inexigibilidade.

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situa¢des, ora materiais, ora
juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 sao
as hipdteses denominadas de inexigibilidade de licitacao.

As inexigibilidades de licitagdo estdo previstas no art. 25, inciso Il da Lei n? 8.666/93, que
assim dispoe:
“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (...)
lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. (...)
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Nesse passo, quando a modalidade licitatéria, visualizamos que é cabivel a contratacao

direta por meio de inexigibilidade de licitacdo. Desde que cumprido os requisitos do
supramencionado artigo: (a) contratacao direta ou por meio de empresario exclusivo (b)
artista consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Nesse mesmo sentido, vejamos o que dispde a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, no que se refere a contratacdo de artistas por meio de inexigibilidade de licitacao, in
verbis:

Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na
hipdtese de inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n?
8.666/1993, por meio de intermedidrios ou representantes: - deve ser
apresentada cdpia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que
o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento; (Acérddo 96/2008
Plenario — TCU)

Dentre as exigéncias recomendadas pela corte de contas, estd que a empresa contratada
deve possuir contrato firmado com o artista com exclusividade. Ou seja, ndo é possivel a
contratacdo por meio de simples declaragdo ou qualquer outro meio congéneres.

No caso em tela, observa-se por meio do contrato social (Pags. 47/131) que a empresa
contratada TATY GIRL GRAVACOES, EDICOES MUSICAIS E EVENTOS LTDA - ME, CNPJ n2
23.268.243/0001-00, destina-se a atividade musical da banda “TATY GIRL”, possuindo a
exclusividade para firmar contratos em seu nome, conforme contrato de exclusividade (Pags.
45/46). Assim, quanto ao primeiro requisito, ndo identificamos irregularidade.

Cabe ser dito que, consoante a redacdo do artigo 25, vé-se que as hipdteses estabelecidas
em seus incisos ndo sdo taxativas. Nessa mesma linha, afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A inexigibilidade é salientada pela doutrina patria para assegurar que se
trata de elenco exemplificativo, firmando a assertiva de que os casos
registrados ndo sdo Unicos. Ha, porém, outra consequéncia decorrente
do uso de tal expressao, nem sempre alcancada pelos estudiosos do
tema: ao impor taxativamente a inviabilidade, associando-a ao termo
inexigibilidade, a lei estabeleceu caracteristica essencial e inafastavel do
instituto da inexigibilidade. Assim, mesmo quando se caracterizar um
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dos casos tratados nos incisos, se for vidvel a competicao, a licitacado é

exigivel, porque nao foi preenchido o requisito fundamental descrito no
caput do art. 25. Todavia, o contrario poderd ocorrer, isto é, apresentar-
se hipdtese em que é inviavel a competicdao; mas o caso descrito ndo se
enquadra em nenhuma das situagdes estabelecidas nos incisos. Nessas
hipoteses o fundamento legal sera o proprio caput do art. 25.

Sobre situagdes assim, ensina Margal Justen Filho:

A primeira hipétese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia
de pluralidade de alternativas de contratacdo para a Administracao
Pdblica. Quando existe uma Unica solugdo e um Unico particular em
condicOes de executar a prestacao, a licitacdo seria imprestavel. Mais
precisamente, a competicdo sera inviavel porque ndo ha alternativas
diversas para serem entre si cotejadas.

Diante da subjetividade que permeia a contratagao inferimos que ndao ha parametros
objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar
que a licitagdo, in casu, nao é possivel.

Marcal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a sele¢ao através de licitagdo, eis que ndao havera
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo
Unico e determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizacdo da inviabilidade de competicdo.”

Isso porgue a atividade artistica consiste em emanacao direta da personalidade e da
criatividade humana e nessa medida é impossivel verificar-se a identidade de atuagdes entre
possiveis concorrentes.

“A arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores objetivos
de avaliacdo. A Administracdo, na hipdtese, pode firmar diretamente
o contrato”.

Embora a esséncia da licitagdo seja proporcionar competicdo entre os fornecedores de
servico de forma que se identifique o menor preco e melhores condi¢des para contratar com a
Administragao, a partir do momento que ndo existe a possibilidade de competicdo, seja por uma
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das causas exibidas nos incisos do Artigo 25 da Lei n? 8.666/93, ou por outra causa qualquer,

desnecessaria sera a realizacdo de licitacao.

Noutra senda, determina o paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n2 8.666/93, a necessidade
de se demonstrar a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, sempre que se
realizar contratagao por meio de inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante

Il - justificativa do preco.

Observe-se que os elementos elencados acima ja foram justificados nos autos, e a
Justificativa do preco fundamentada em pesquisa de precos (Artigo 26, pardgrafo Unico, inciso
Il; e, Artigo 15, lll e V da Lei n2 8.666/93).

A obrigacdo de prévia licitacdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é assegurar
isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacdao, dando-se efetividade aos
principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propdsito do Poder
Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Dessa forma, conforme Termo de Referéncia (Pags. 4/8) a fim de dar prosseguimento a
citada contratacao, os autos foram encaminhados ao setor de contabilidade que informou a
disponibilidade orcamentaria (P4g. 162/163), para fins da futura contratacgdo.

Impulsionando os autos, o chefe do departamento de compras realizou a pesquisa de
precos junto a empresa proponente, de forma a comprovar que os pregos da sua proposta
encaminhadas por e-mail (Pags. 9/11) correspondem aos valores praticados junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou ainda através de outros meios igualmente idéneos, conforme
documentos (Pag. 142/150), de forma a comprovar que os valores dos itens constantes de sua
proposta correspondem aos mesmos valores cobrados por outros entes publicos, com
fundamento legal no caput do artigo 25 da Lei n2 8.666/93 e alteragdes posteriores; bem como
artigo 26, caput, da precitada Lei.

Foi feito a juntada aos autos da regularidade fiscal e trabalhista da empresa TATY GIRL
GRAVACOES, EDICOES MUSICAIS E EVENTOS LTDA - ME, CNPJ n2 23.268.243/0001-00, tais
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como regularidade Fiscal junto a Receita Federal, Trabalhista Federal, FGTS, e além da

Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal, comprovando sua habilitacdo (artigo 29 da
Lei n2 8.666/93).

3 - DAS FORMALIDADES AO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE

a) Processo devidamente protocolizado, autuado (Artigo 38, caput, Lei n2 8.666/93).
- PR2023.05/CLHO-00541

b) Solicita¢dao da contratagdo com descrigdo clara do objeto, elaborada pelo agente ou setor
competente (Acordao 254/2004- Segunda Camara - TCU).
- Solicitagdo: MEMO 2023/SEMPG

c) Termo de Referéncia aprovado (Artigos 62, IX e 72, | da Lei n2 8.666/93).
- Termo de Referéncia e autorizacdo motivada e aprovada.

d) Justificativa da necessidade do objeto da contratacdo direta pela autoridade competente
(Artigo 26, caput, Lei n2 8.666/93; artigo 292, caput, e paragrafo tnico, VII, Lei n2. 9.784/99).
- "ltem 3. Justificativa do TR".

e) Caracterizagdo da situacao de inexigibilidade de licitagdo, razdo de escolha do fornecedor,
singularidade e exclusividade, no caso de inexigibilidade (Art. 25, inciso lll, paragrafo 12 e
Artigo 26, paragrafo Unico, inciso Il da Lei n.2 8.666/93 e, Simula TCU n.2 225/2010).

- Justificativa da contratagdo (Pags. 170/174)

f) Justificativa do preco fundamentada em pesquisa de precos (Artigo 26, paragrafo unico,
inciso Ill; e, Artigo 15, lll e V da Lei 8.666/93).

- Foi Juntada a proposta da empresa (Pag. 9/11), e Notas fiscais que comprovam os valores
praticados junto a outros entes publicos e/ou privados (Pag. 142/150).

g) Previsao de recursos orgamentadrios, com indica¢ao das respectivas rubricas (Arts. 72, § 29,
lll, 14 e 38, caput da Lei 8.666/93).

- Despacho (Pag. 162/163) informa a disponibilidade orgcamentaria reservada para a
contratagao.

h) Certidoes de regularidade fiscal (federal, estadual e municipal), trabalhista, com a
Seguridade Social, com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Declaracao de nao
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contratacdao de menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso e insalubre, e de que nao

emprega menores de 16 anos.
- Consta nos autos.

3 — DA ANALISE E DO POSICIONAMENTO

3.1. DO ARTISTA PROFISSIONAL

Para a definicdo de artista, bem como o requisito necessdrio para a demonstracdo de
seu profissionalismo, valemo-nos da licdo do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes,
na obra “Contratacdo Direta sem Licitacdo”, Ed. Férum, 62 ed., pp. 726 (grifos nossos):

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibicdo ou divulgacdo publica, por meios de comunicacdao de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica.”

A lei refere-se a contratacdo de artistas profissionais — definidos pelos parametros
existentes em cada atividade — excluindo da possibilidade da contratacdo direta os artistas
amadores.

Destarte, s6 os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse
dispositivo. Continua o professor:

“O profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do
Trabalho, o mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa mao-de-
obra, constituindo esse registro elemento indispensavel a regularidade
da contratacdo.”

3.2. CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA

Outro pressuposto diz respeito a consagragao pela critica especializada ou pela opinido
publica. Para a comprovagao desta condigdo, cumpre ao administrador justificar a escolha do
contratado, na forma do art. 26, paragrafo unico, Il da Lei n2 8.666/93, apontando as razdes
do seu convencimento nos autos do processo, o que foi devidamente feito.

Em que pese a atividade artistica consistir em emanacdo direta da personalidade, é
6bvio que isso ndo impede eventual comparacao entre performances artisticas. O concurso
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consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas para selecdo do melhor desempenho.

Quando houver interesse de premiacdo da melhor performance em determinada drea das
artes, a Administracdo Publica devera valer-se do concurso disciplinado na Lei n2 8.666/93.
Assim, por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo de instituicdes
publicas podera ser produzida através de um concurso com premiacao para a melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. N3do se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas
de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos,
torna-se inviavel a selegcdo através de licitacdo, eis que ndao havera critério objetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai a caracterizacao da inviabilidade de competicao.

Para a contratacdo direta, é preciso demonstrar nos autos o motivo de convencimento
da consagracdo do artista, tais como: a discografia de um cantor, premiacdes recebidas,

participacdes em eventos importantes, obras de arte relevantes, convites para apresentacio

em locais de destaque, dentre outros, salvo nos casos de notdria fama, em que o préprio

nome do artista dispensa qualquer tipo de comprovacao.

Note-se ainda que este Ultimo requisito destina-se a evitar contratacdes desarrazoadas
ou arbitrarias, em que o gestor publico possa imprimir uma preferéncia pessoal na
contratacdao de um amigo, um parente, ou ainda de profissional sem qualificacdo reconhecida.
Faz-se necessdrio que a critica especializada ou a opinido publica reconhecam a virtude do
artista contratado.

Desse modo, reiterando os fundamentos alhures, comprova-se a inviabilidade de
competicdo, inexistindo condic¢des de licitar através de um julgamento objetivo.

Verifica-se que a pretendida contratacao visa suprir a demanda por objetivo precipuo,
conforme relato da Secretaria de Planejamento e Gestdo do municipio nos autos do processo
administrativo do qual decorrera essa inexigibilidade, a razao da escolha da banda, se deu em
comemoracdo a festas ja realizadas com repercussdo positiva pela opinido publica e critica
especializada, sendo muito conhecida pelos shows que realiza, gozando de excelente conceito
e aceitacdo popular, ndo paira nenhuma duvida que o artista, possui reputacdo, experiéncia e
conhecimento compativeis com a dimensdo do evento que se propde a Administracdo
Municipal realizar ao municipio de Coelho Neto, para comemoracdo da Festejo Sant’Ana.
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4 - MINUTA CONTRATUAL (artigo 55 Lei n.2 8.666/93).

A minuta contratual (Pags. 175/182) foi elaborada com base no estabelecido no Termo de
Referéncia aprovado pela autoridade competente, em estrita obediéncia a Lei n? 8.666/93 e
demais legislacdo aplicaveis.

5 - NECESSIDADE DE RATIFICACAO DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE (caput do artigo
26 Lei n.2 8.666/93).

Desta forma, ante a analise dos documentos constantes dos autos, conclui-se que a acao
deste feito administrativo se enquadra no que dispde o caput do artigo 25, da Lei n? 8.666/93;
tornando inexigivel a licitacdo por absoluta inviabilidade de competicao.

Destaca-se, por oportuno, que havera necessidade de Ratificacdo do ato e a publicacado
do seu extrato na imprensa oficial (Didrio do Municipio) por se tratar de rito especial e de
urgente conclusdo, de modo a se enquadrar nas exigéncias do artigo 26, caput da Lei n?
8.666/93, sendo suficiente o processamento comum com publica¢do definida pelo artigo 16 do
mesmo Diploma legal:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situag¢des de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdao ser comunicados, dentro
de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n2 11.107, de 2005).

Assim, informa-se que a ratificacdo exigida na Lei de Licita¢gdes e Contratos sera realizada
em momento oportuno.

6 — DA CONCLUSAO

Por estas razdes, o parecer limitou-se aos aspectos juridicos, com base nas informacgdes e
pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de
conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo é do administrador.
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Acrescento que a motivacao, justificativas e todos os dados técnicos que fundamentam o

parecer sao de inteira responsabilidade dos atores que contribuiram para a formalizacao do
procedimento licitatério, que deverd ter plena certeza e exatiddao de sua proposta.

Por fim, uma vez verificadas as recomendacdes neste Parecer e resguardados o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valora¢des de cunho
econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos drgdos de controle, entendo
gue o procedimento se encontra apto para a producao de seus regulares efeitos.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Coelho Neto (MA), 15 de junho de 2023.
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