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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PR2023.06/CLHO-00616

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada de servigcos em tecnologia para locacdo de
sistema de acesso remoto para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestao do Municipio de Coelho Neto — MA.

FUNDAMENTACAO LEGAL: ARTIGO 24, Il DA LEI N2 8.666/93.

EMPRESA: FIX CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, CNPJ: 08.789.643/0001-78

VALOR TOTAL: RS 16.800,00(dezesseis mil e oitocentos reais)

1 — RELATORIO

Trata-se da solicitacdo de parecer juridico acerca da legalidade em proceder com a
Dispensa de licitacdo para contratacdo de empresa especializada de servicos em tecnologia para
locacdo de sistema de acesso remoto para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestao do Municipio de Coelho Neto — MA.

Registra-se que a presente manifestacdo possui natureza meramente opinativa e, desta
feita, as orientacbes apresentadas ndo se tornam vinculantes para a autoridade superior, a qual
pode, de forma justificada, adotar orientacdo contrdria. Noutras palavras, embora obrigatoria,
nao possui carater vinculante, ou seja, ndo haverd compartilhamento de poder decisério com
a autoridade administrativa (Tribunal Pleno do STF, no MS 24.631-6/DF).

Em acréscimo, assevere-se que a presente analise tem como base os elementos juridicos
e normativos oriundos da Lei n2 8.666/93, eleita para reger a presente contrata¢do na forma do
permissivo contido no art. 191, caput, c/c art. 193, inciso Il da Lei n2 14.133/21.[1]

E o relatério.

2 — DA CONTRATACAO DIRETA

O Processo de Licitacdo se reveste do principio da obrigatoriedade, consagrado, de inicio,
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e reproduzido no art. 22, da Lei Federal n2 8.666/93, pelo
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qual deve considerar-se obrigatéria a realizacdo do certame em quaisquer situacgdes,

ressalvados apenas os casos mencionados na lei. Vejamos, respectivamente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei. (Destacamos)

Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administracdo o cumprimento do dever
de licitar, ha situacdes que autorizam a formalizacdao de contratacdes diretas, seja por auséncia
de competicdo ou pela morosidade no atendimento do interesse publico.

Nesse contexto, TORRES[2] ensina que a contratacdo direta encontra fundamento no fato
de que “nem sempre a realiza¢do do certame levard a melhor contratagdo pela Administragdo,
ou que, pelo menos, a sujeitardo do negdcio ao procedimento formal e burocrdtico pelo estatuto
ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela hipdtese especifica”.

As hipdteses em que ndo é obrigatéria a realizacdo de licitacdo estdo previstas na Lei
n28.666/93 quais sejam: licitacdo dispensada (art. 17); licitacdo dispensavel (art. 24); e licitagdo
inexigivel (art. 25).

Importa diferenciar a dispensa de licitagcdo, descrita no art. 24 da Lei n2 8.666/93, da
inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 25 daquele diploma. Hd um critério objetivo para
diferenciar as situacdes nas quais incidird uma ou outra: a viabilidade de competicao.
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Na hipdtese de dispensa de licitacdo do art. 24, apesar de haver faculdade na contratacdo

direta, a licitacdo é vidvel, pois, deflagrado o certame, ha possibilidade de diversas empresas
interessadas disputarem o contrato. Logo, existe competicdo no mercado, ao menos em tese.

Por seu turno, as hipdteses de inexigibilidade, ao contrario, trazem absolutamente
inviabilidade da competicdo, seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos
servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracdo publica do individuo a ser
contratado. Os servicos ou bens sé podem ser fornecidos por determinada empresa ou
individuo, dadas as suas caracteristicas singulares.

Cumpre destacar que mesmo sem a observincia dos procedimentos relativos as
modalidades licitatdrias, a contratagao direta deve obediéncia aos principios de Direito
Administrativo, exigindo a realizacdo de procedimento formal, destinado a justificar a escolha
de tal contracdo de delineamento de seus parametros objetivos.

2.1 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno
dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir o regramento legal, a decisdao
por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformag¢do com o interesse publico,
situacdo que sé é demonstravel a partir da motivacdo ou justificativa do ato de contratacao.

Em se tratando de licitacdes e contratos, levando em conta que os érgdos integrantes do
controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razées que
determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, de formar a afastar
eventuais analises equivocadas no futuro.

Justificar a abertura de um processo para contratacdo significa demonstrar previamente,
de maneira metédica e didatica, as razoes pelas quais a Administracdo esta a contratar esse ou
aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Nesse sentido, tem-se que a
justificativa genérica, que ndo demonstra claramente a ligacdo entre o objeto a ser contratado
e a sua aplicacdo pratica no dia a dia da Administracdo, nem o porqué fora escolhido esse ou
aquele caminho, ndo é recomendavel.

Assim, se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué da contratacdo, o fato
de ter sido bem justificado, com a indicacdo precisa das necessidades administrativas no

Praga Getilio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNP]J: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA / procuradoria@coelhoneto.ma.gov.br

Pagina 3 de 10



PR2023.06/CLHO-00616 - Pag 149

mo PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

momento histdérico, colocara o gestor numa situacdo de tranquilidade frente as auditorias

realizadas pelos érgdos de controle, ou frente aos questionamentos feitos pela sociedade.

No caso em sub examine, a necessidade da contratacdo encontra-se delineada no Termo
de Referéncia (Pags. 4/7), a saber:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A solicitacdo da Contratacdo de empresa de servicos em tecnologia
para locacdo de sistema de acesso remoto, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo do
Municipio de Coelho Neto — MA no exercicio de 2023, se justifica em
decorréncia da necessidade do software de contabilidade -SIAFIC estar
em conectividade com os demais 6rgdo e setores tornando o servico
contabil eficiente.

2.2 — DA HIPOTESE DE DISPENSA DE PEQUENO VALOR

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, disciplina a obrigatoriedade de realizacao
de procedimento licitatdrio para contratacdes feitas pelo Poder Publico.

No entanto, o préprio texto constitucional reconhece a existéncia de excegdes a esta
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, consubstanciados nas
hipoteses de dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

In casu, a Administracdo deseja contratar empresa de servicos em tecnologia para locacdo
de sistema de acesso remoto, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Coelho Neto — MA no exercicio de 2023, por meio de
dispensa de licitagdo, consoante previsdo do art. 24, ll, da Lei federal n.2 8.666/1993, a seguir
transcrito:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram
aparcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez;

(...)
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Observa-se ainda, que a Lei faz remissdo a alinea "a", do inciso Il do artigo 23, o qual

determina o valor maximo estimado da contratacdo para compras e servicos, qual seja, até RS
80.000,00(oitenta mil reais) para modalidade convite.

Entretanto, o Decreto n2 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de licitacdo de
que trata o art. 23 da Lei n2 8.666/1993, estabelecendo, para a modalidade convite, o valor de
até RS 176.000,00. Portanto, apds o Decreto, o montante para a dispensa de licitacdo passou a
ser de R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), que correspondem a 10% do valor
estabelecido para a modalidade convite, in verbis:

Art. 12. Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

(...)

Il - Para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até RS 1.430.000,00 (um milhéo,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 (um milhéo,
quatrocentos e trinta mil reais). (grifos nossos)

Para a incidéncia do referido dispositivo, entdo, sdo requisitos: a) ser a despesa de valor
nao superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso Il do artigo 23 da Lei 8.666/93; e,
b) ndo constituir a despesa uma parcela de uma outra contratacdo de maior vulto que possa ser
realizada de um sé vez.

Foram apresentadas propostas de empresas que ministram curso de capacitagao na
tematica de CERIMONIAL PUBLICO, ent3o objeto desse processo, e constatou-se que a empresa
FIX CONSULTORIA E SERVICOS LTDA ME, apresentou o melhor orcamento, no valor de RS
16.800,00 (Dezesseis mil e oitocentos reais), portanto, apresentou proposta de menor preco e,

por isso, mais vantajosa para a Administra¢do, sendo esta a razdo da escolha da contratada.

Do exposto, considerando que o valor da proposta é de RS 16.800,00 (dezesseis mil e
oitocentos reais), tem-se por obedecido o requisito de limitacdo do valor para fins de dispensa
de licitacdo para a contratacdo direta da empresa FIX CONSULTORIA E SERVICOS LTDA ME.
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No tocante ao segundo requisito - ndo constituir a despesa uma parcela de outra

contratacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez, resta evidenciada a intencao
do legislador de impedir a contratacdo direta por meio de eventual fracionamento do objeto
para adequar ao valor permitido para a dispensa.

Revelando a importancia do tema, confira-se excertos de julgados do Tribunal de Contas
da Unido:

“(...) 2.15. No que se refere a despesa com servicos grdficos, a
responsdvel relacionou, [...], despesas sem licitagdo que atingem o
montante de R513.736,00, superior ao valor consignado no relatorio de
auditoria interna que foi de apenas R59.400,00 [...]. O mesmo ocorre
com as despesas com publicacbes, no periodo de janeiro a
setembro/2002, cujo valor informado pela responsdvel é de RS
17.974,40 [...], superior ao consignado pelo Controle Interno (subitem
3.8.1). Logo fica patenteado o descumprimento do art. 24, |, da Lei n?
8.666/1993, que fixa em RS 8.000,00 o limite de dispensa para compras
e outros servicos.2.16. O argumento esposado pela ex-gestora do
Coren/PA, no sentido de que as despesas individuais referentes a cada
um dos casos sdo inferiores ao limite exigido para contrata¢do por meio
de licitagdo ndo pode prosperar, visto que a despesa pertinente a cada
objeto deve ser considerada no seu todo, embora o objeto seja divisivel.
O parcelamento ndo pode conduzir a fuga ao procedimento de licita¢do.
2.17. E pacifico o entendimento desta Corte de Contas (Acérddos
73/2003 - 29 Camara; 66/99 - Plendrio) no sentido de que as compras
devem ser programadas pelo total para todo o exercicio financeiro,
observando o principio da anualidade do or¢camento, consoante o
estabelecido no art. 82, caput, da Lei n® 8.666/1993. Na situacéo sob
exame constata-se que ndo houve planejamento adequado das
compras, na forma do inciso Il do §7° do art. 15 da Lei n® 8.666/1993,
ensejando o fracionamento da despesa, cujo total superou o limite
fixado no art. 24, inciso Il, do citado diploma legal. [...] 9.4. determinar
ao Coren/PA que: 9.4.1. observe o disposto nos arts. 82, 15, §72, inciso
II; e 23, §§ 1° a 52 da Lei n° 8.666/1993, programando a despesa pelo
total para todo o exercicio financeiro, em atengdo ao principio da
anualidade do or¢camento, evitando fracionamentos ilicitos de
despesa”( Acérdédo 3373/2006, de 21.11.06 Classe: VI - Relator: Ministro
Augusto Nardes - FISCALIZACAO — REPRESENTACAO).
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“(...) determinar a Prefeitura Municipal de Araguari/MG que observe

rigorosamente as disposicées da Lei n. 8.666/93, coibindo o uso
irregular da dispensa de licitacdo em aquisicées de mesma natureza,
cujo montante total ultrapasse o limite mdximo vigente, tendo em
vista o disposto nos art. 23, § 29, ¢/c o art. 24,11, da referida Lei”. (AC-
1473-15/08-1. Sesséo: 13/05/08. Classe: Relator: Ministro Guilherme
Palmeira -FISCALIZACAO — REPRESENTACAO.)

Do exposto, verifica-se que cabe a Administracdo, com base no planejamento detalhado
que deve nortear sua atuacdo na area de aquisicdo de bens e servicos, demonstrar que nao
realizou nem pretende realizar, no mesmo exercicio financeiro, contratacdes do mesmo
objeto ou objeto de natureza similar que, somadas, ultrapassem o limite maximo legal.

2.3 — REQUISITOS LEGAIS ESPECIFICOS

Conforme o que ja fora exposto, as situacdes em que se verifica a possibilidade de
dispensa de licitacdo sdo aquelas que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade do
ato, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato, apesar de
discriciondrio, devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de fundamentada justificativa.

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo mediante dispensa de
licitacdo, cumpre examinar a observancia dos requisitos legais regulamentados pelo art. 26 da
Lei n.2 8.666/93, a seguir reproduzido:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4 2 do art. 17 e nos incisos Il
a XXIV do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 82, deverdo ser comunicados dentro de trés dias
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos.

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
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Il - justificativa do prec¢o;
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Neste particular, destaco a presenca do Termo de Referéncia (Pags. 4/7), com objeto e
justificativa adiante transcritos:

1. OBJETO: Contratacdo de empresa especializada de servicos em
tecnologia para locacdo de sistema de acesso remoto para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo do
Municipio de Coelho Neto — MA no exercicio de 2023.

1.1. O presente Termo de Referéncia visa detalhar os servigos
necessarios para atender as demandas desta Secretaria.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A solicitacdo da Contratacdo de empresa de servicos em tecnologia
para locacdo de sistema de acesso remoto, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo do
Municipio de Coelho Neto — MA no exercicio de 2023, se justifica em
decorréncia da necessidade do software de contabilidade -SIAFIC estar
em conectividade com os demais 6rgdo e setores tornando o servico
contabil eficiente.

Na hipdtese dos autos, as exigéncias limitam-se a razdo da escolha do executante e

justificativa do preco, a seguir analisadas:

a) Justificativa da escolha do executante:
As razdes da escolha da contratacdo restam evidenciadas na Justificativa (Pags. 25/26).
b) Justificativa do prego:

Em relacdo a justificativa do preco, ressalta-se que, a contratacdo direta sé sera possivel
se o preco ofertado for compativel com as condicdes regulares de mercado. E como se expressa

Marcal Justen Filho, para o qual “a Administracdo devera buscar a maior qualidade e o menor
desembolso possiveis, segundo a natureza do interesse a ser satisfeito. Entre propostas de

qualidade equivalente, deverd escolher-se a de menor preco”.[3]
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O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra

geral, e 0o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

Nesse sentido é o que tem assentado o Tribunal de Contas da Unido:

“[...] Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de contratacoes
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, Ill, da Lei 8.666/93.
Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentacdo de
cotacdes junto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o preco
em contrata¢des sem licitacdo (dispensa de licitacdo), devendo ser
cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo; ou,
caso ndo seja vidvel obter esse nimero de cotacdes, deve-se apresentar
justificativa circunstanciada (Informativo TCU188/2014). E, nos casos de
inviabilidade de licitacdo, este Plenario se manifestou, conforme
subitem 9.1.3 do Acérddo 819/2005, no sentido de que, para atender o
disposto no inciso Ill do art. 26 da Lei de Licita¢Oes, poder-se-ia fazer
uma comparacao entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outras instituicdes publicas ou privadas. [...]” (grifei) (ACORDAO
1565/2015 — ATA 24/2015 — PLENARI024/06/2015).

De fato, dentre os fornecedores que apresentaram propostas a empresa FIX
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA ME possui o menor preco.

c) Da desnecessidade de ratificacdo:
Importa ainda ressalvar que, por forca do artigo 26, caput, da Lei n? 8.666/93, os
procedimentos de dispensa de licitacdo em razao do valor, previstos no artigo 24, incisos | e ll,

da Lei n28.666/93, prescindem de ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial.

2.4 — DEMAIS REQUISITOS ATINENTES AS CONTRATACOES

Analisadas os pressupostos especificos do procedimento de contrata¢do direta (art. 26 da
Lei n.2 8.666/93), passa-se ao exame da instrucdo processual no que se refere as demais
formalidades atinentes a formalizacdo dos contratos administrativos.
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a) Justificativa de contratagdo

A contratacdo foi devidamente justificada pela Administracdo, consoante se verifica no
Termo de Referéncia.

B) Recursos Orgamentarios

Atenta a previsdo legal (art. 7 2, § 22 [l, da Lei n.2 8.666/93), o setor contabil informou a
disponibilidade de recursos orgamentarios, conforme Despacho (Péags. 21/22).

c) Regularidade da contratada

Conforme regulamentacdo do art. 27, IV, da Lei n. 8.666/93, instruem os autos certiddes
que atestam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada.

No mais, ressalte-se que todas as certiddes devem estar atualizadas no momento da
formalizagao da contratacao.

3 - MINUTA CONTRATUAL (artigo 55 Lei n.2 8.666/93).

A minuta contratual (Pags. 135/140) constata-se o atendimento aos elementos essenciais
exigidos pela legislagdao pertinente, tendo sido devidamente observado o teor do art.55 da Lei
n2 8.666/93.

4 — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observada as recomenda¢des constantes deste Parecer,
entende-se juridicamente possivel dar prosseguimento ao procedimento de contratacado direta
da empresa FIX CONSULTORIA E SERVICOS LTDA ME.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
Coelho Neto (MA), 01 de agosto de 2023.
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