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PARECER JURIDICO

PROCESSO: PR2023.09/CLHO-00876

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE BRINQUEDOS DESTINADOS AS
CRIANCAS CARENTES DO MUNICIPIO PARA SEREM DISTRIBUIDOS NO DIA 12 DE OUTUBRO EM
COMEMORAGAO AO DIA DA CRIANGA, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA DO MUNICIPIO DE COELHO NETO — MA
PROCEDIMENTO: CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DO BAIXO VALOR, ENQUADRAMENTO
COMO LICITAGAO DISPENSAVEL PREVISTO NO ART. 75, INCISO Il DA LEI N2 14.133/2021 (NOVA
LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS).

FUNDAMENTAGAO LEGAL: ARTIGO 75, Il DA LEI N2 14.133/21.

1 — RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de contratacdo no processo em epigrafe,
inaugurado através MEMO 2023/SEMASC (Pag. 2), tendo como objeto Aquisi¢cdo de brinquedos
destinados as criancgas carentes do municipio para serem distribuidos no dia 12 de outubro em
comemoracdo ao dia da crianga para atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania do Municipio de Coelho Neto/MA.

O presente feito encontra-se instruido com os seguintes documentos:
i) Memorando (Pag. 2);
ii) Estudo Preliminares (Pags. 3/12);
iii) Pesquisa de pregos (Pags. 13/69);
iv)  Termo de referéncia (Pags. 70/87);
V) Declaracgdo de disponibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira (Pags. 88/92);
vi) Despacho de autorizacdo para contratacdo e aprovacao do termo de referéncia (Pag.
95);
(vii)  Minuta de contrato (Pags. 108/119);

E a sintese do necessario. Passa-se a Justificativa.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL. FORMALIDADES DA CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO BAIXO VALOR (ART. 75, INC. II, LEI N2 14.133/2021)
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As formalidades exigidas para a regularidade do procedimento de contratacao direta por
dispensa de licitagdo em razdao do baixo valor a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos podem ser extraidas dos normativos de regéncia: Lei n? 14.133/2021, Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 58/2022, Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, Instrugdo
Normativa SEGES/ME n2 81/2022.

A utilizacdo dos regulamentos federais (Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 58/2022,
Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n? 81/2022) tem
amparo no art. 187 da Lei n? 14.133/2021, encontrando-se justificada em razdo da incorporacéo
de boas praticas, bem como da inexisténcia de conflito com a legislacdo local.

O art. 72 da Lei n2 14.133/2021 enumera os documentos instrutérios do procedimento de
contratacdo direta, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.
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Desta feita, passa-se a enumeracdo e comprovacao de atendimento aos requisitos legais.

2.1. Instrucdo processual da fase de levantamento de demanda:

Processo de levantamento de demanda instaurado através do PR2023.09/CLLHO-00876,
mediante o Termo de Abertura (Pags. 1), encontrando-se instruido com:

(i) Memorando (Pag. 2), no qual a unidade demandante — SEMASC apresenta a
sintese da caracterizacdo do objeto a ser contratado bem como expde a motivacdo e
justificativa da necessidade da contratacao;

(ii) Pesquisa de Pregos (Pags. 13/69);

(iii) Informacgdo da disponibilidade orcamentaria (pags. 88/92);

(iv) Autorizacdo para contratacao, aprovacao do termo de referéncia (Pag. 95).

2.2. Documentos instrutorios exigidos nos incisos | e Il do art. 72 da Lei n? 14.133/2021.
Elaboracao das pecas instrutdrias no processo de contratacao:

Processo de contratagdo instaurado nestes autos através do Termo de Abertura (Pag. 1),
encontrando-se instruido com:

(i) Memorando (Pag. 2);

(ii) Estudos Preliminares (Pags. 3/12);

(iii) Pesquisa de prego (Pags. 13/69);

(iv) Termo de referéncia (Pags. 70/87);

Passa-se a verificacdo de regularidade juridico-formal dos instrumentos, conforme segue.

2.2.1. Documento de Oficializacdo da Demanda:

Consta nos autos o MEMO 2023/SEMASC (Pag. 2).

E necessério se adequar a formulacdo do Documento de Oficializacdo da Demanda,
contendo: 01. Identificacdo da unidade requisitante; 02. Justificativa da necessidade da
contratacdo; 03. Descricdo e quantidade do bem a ser adquirido; 04. Previsdo da data da
entrega dos bens; 05. Resultados a serem alcangados; 06. Alinhamento estratégico; 07. Previsao
no PAC/2023; 08. Indicacdo dos recursos orcamentarias; 09. Assinatura do Servidor da unidade
demandante; e Aprovacdo da demanda.
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2.2.2. Estudos Técnicos Preliminares contendo indicacdo de contratacao direta por dispensa

em razdo do baixo valor como a melhor solucdo para atendimento da demanda:

Estudos Preliminares (Pags. 3/12), contendo: Fundamentacdo e Regime legal aplicavel;
01. Justificativa da necessidade da contratacao; 02. Previsdo no plano de contrata¢do anual; 03.
Requisitos da contratacdo; 04 e 05. Estimativa de quantidade a ser contratada e Estimativa do
valor da contratacdo 06. Levantamento de mercado; 07. Descri¢ao da solugdo como um todo;
08. Justificativa para o ndo parcelamento da solucdo; 09. Demonstrativos dos resultados
pretendidos; 10. Providéncias a serem adotadas; 11. Contrata¢Bes correlatas e/ou
interdependentes; Alinhamento estratégico; 12. Possiveis impactos ambientais; 13. Declaracdo
de viabilidade ou ndo da contratacao.

Consta dos referidos Estudos Preliminares levantamento dos possiveis cenarios para
atendimento da demanda e, ato seguinte, a indicacdo da realizacdo de contratacdo direta em
razdo do baixo valor (licitacdo dispensada fundada no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021)
como a melhor solucdo para atendimento do objeto.

Segue transcricao:
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor
solugdo para o problema existente, sendo estudados processos
de contratag¢oes semelhantes feitas por este e outros érgdos na
regido, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagées que melhor atendessem as necessidades da
Administragdo.
Em sede de informacdo, para a pesquisa de mercado, foram
realizadas consultas através do portal de compras do governo
federal e banco de precos, dessa forma, a Administracao decidiu
adotar a metodologia padrdo presente nos diversos editais
verificados.

2.2.3. Estimativa de despesa — Pesquisa de Precos para obtencdo do valor de mercado do
objeto: (Art. 23, § 12, da Lei n? 14.133/21; Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021)
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Pesquisa de Pregos (pags. 13/69), na qual se obtém como preco estimado RS 56.252,50
(cinquenta e seis mil, duzentos e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos).

2.2.4. Termo de Referéncia aprovado pela Autoridade Competente: (Art. 62, inc. XXIIl, da Lei
n2 14.133/21; Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 81/2022)

Termo de Referéncia (Pags. 70/87) contendo: 01. objeto; 02. Da natureza do objeto; 03.
Justificativa da contratacdo; 04. Dos parametros da licitacdo; 05. Dos critérios de aceitacdo da
proposta; 06. Da sele¢do da proposta; 07. Dos critérios de habilitacdo; 08. Prazo de entrega; 09.
Obrigacdes especificas das partes; 10. Do contrato; 11. Fiscalizacdo; 12. Do pagamento; 13. Da
dotacdo orcamentaria; 14. Das sang¢des administrativas; 15. Da subcontratacdo; 16. Do
consorcio; 17. Indicagdao responsavel no oOrgao pelos encaminhamentos de eventais
impugnacgdes ou esclarecimentos.

A aprovagao da Minuta de Termo de Referéncia pela Autoridade Competente encontra-
se no Despacho (Pag. 95).

2.3. Documentos instrutdrios exigidos nos incisos Ill a VIll do art. 72 da Lei n? 14.133/2021:

Demonstrado parcialmente o atendimento aos incisos | e Il do art. 72, exceto o DOD
(inciso I — DOD, ETP e TR; inciso Il — Estimativa de despesa mediante Pesquisa de Precos), passa-
se ao exame dos demais documentos/requisitos exigidos nos incisos Ill a VIl do art. 72 da Lei n®
14.133/2021.

2.3.1. Parecer juridico: (Art. 72, inc. Ill, da Lei n® 14.133/21)

Requisito em andamento.

2.3.2. Previsdo de recursos orcamentarios: (Art. 72, inc. IV, da Lei n® 14.133/21)

Consta do processo despacho indicando as informagbes orcamentarias para atendimento
ao objeto (pags. 88/92).

2.3.3. Comprovacao de preenchimento aos requisitos de habilitacdo e qualificacio minima
necessaria: (Art. 72, inc. V, da Lei n® 14.133/21)
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Conforme doutrina majoritaria, a habilitacdo na contratacdo direta deve pautar-se em

critérios de adequacdo a caracterizacdo do bem ou servico demandado (considerando, entre
outros fatores, a especificidade e complexidade técnica do objeto e o montante a contratar).
Nesse sentido, veja-se excerto doutrindrio a respeito:

"Na contratacdo direta sem licitagdo, nGo hd uma fase especifica para
que esse procedimento ocorra, mas certamente deve anteceder a
decisdo da contratacdo. [...]

A regra sobre o que deve ser exigido para demonstrar a habilitagdo e a
qualificagdo do futuro contratado deve ser definida a partir de trés
balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que
comprovem a habilitacGo e a qualificagdo minima indispensdvel a
execu¢do do objeto do futuro contrato; a definico do minimo visa
precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do
contratado, acelerar a contratagdo;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de dados
abertos ou de acesso aos orgdos da Administragcdo Publica; quando se
pede certiddes que sdo publicas, abre-se espago a fraudes e transfere-se
o trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso em seus
custos; a desburocratiza¢do é dever de todos e o Poder Publico deve ser
exemplo de cumprimento da legalidade;

¢) a habilitacdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscricGo na
receita federal, CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional pertinente,
regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos em
todas as contratagées; demonstrativos contdbeis e garantias, somente
nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo,
se os pregos praticados ndo estiverem disponiveis em portais de acesso
publico, devem ser solicitados ao futuro contratado." [1]

Nessa senda, o Termo de Referéncia (Pags. 70/79) apresenta, nos itens '7.2. HABILITACAO
JURIDICA' e '7.4. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA', ‘7.6. HABILITACAO
ECONOMICA-FINANCEIRA e ‘7.7. QUALIFICACAO TECNICA, os requisitos de habilitagdo
concebidos como razoaveis e suficientes na contratacdo em tela.
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Além dos requisitos de habilitacdo propriamente ditos, o Termo de Referéncia (Pags.
70/79), em atencdo aos regramentos legais e regulamentares incidentes, impd&e a verificacdo

prévia de sangdes ou restrigdes impeditivas.

2.3.4. Razdo de escolha do contratado: (Art. 72, inc. VI, da Lei n® 14.133/21)

Apdés realizagdo de pesquisa de preco (Pags. 13/69), foi estimado o valor de RS 56.252,50
(cinquenta e seis mil duzentos e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos), conforme Termo
de Referéncia (Pags. 96/105).

2.3.5. Justificativa de preco: (Art. 72, inc. VII, da Lei n2 14.133/21)

Conforme entendimento administrativo prevalecente, a justificativa de preco em
procedimentos de contratacdo direta se da mediante a realizacdo de pesquisa com
fornecedores e obtencdo de cotacdes junto a empresas do ramo.

Transcreva-se, por oportuno, licio doutrindria a respeito:

"O TCU tem entendido que a apresentacdo de cotacdes junto ao
mercado é a forma preferencial de se justificar o pre¢o nas dispensas de
licitacdo, devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de
empresas do ramo, ou apresentada justificativa circunstanciada no caso
de ndo serem colhidas esse nimero minimo de propostas. [...]" [2]

Com efeito, a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (exarada a luz da Lei n?
8.666/1993, mas que permanece aplicavel na vigéncia da Nova Lei) encontra-se assim
delineada:

TCU, Acérdao 1565/2015-Plenario:

"A justificativa do preco em contrata¢des diretas (art. 26, paragrafo
Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdo de,
no minimo, trés cotac¢des validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii)
no caso de inexigibilidade, comparacao com os precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas."
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2.3.6. Autorizacdo da Autoridade Competente: (Art. 72, inc. VIII, da Lei n2 14.133/21)

Constam do procedimento em tela a Despacho (Pag. 95), autorizando a adocdo das
providéncias para a instrucdo necessaria a contratacdo e autorizando o prosseguimento dos
atos necessarios a efetivacao da contratacao.

Desta forma, apds apresentacdao da Minuta de Contrato e do Parecer juridico, serdo os
autos oportunamente encaminhados a Autoridade Competente para autorizacdo da

contratacdo direta por licitacdo dispensavel.

2.4. Elaboracdo da Minuta de Contrato:

Consta Minuta de Contrato Administrativo (Pags. 108/119), elaborada tendo como
referéncia especialmente os Estudos Preliminares e o Termo de Referéncia.

03. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analisada a adequacao juridico-formal do procedimento
em tela, verificando-se a regularidade de atendimento aos requisitos do art. 72, da Lei n?
14.133/2021, OPINAMOS pela aprovagdo do procedimento de contratagao.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Coelho Neto (MA), 03 de outubro de 2023.
INGRID GISELLI Assinado de forma digital por

INGRID GISELLI NUNES PEREIRA

NUNES PEREIRA Dados: 2023.10.03 18:10:18 -03'00"
Ingrid Giselli Nunes Pereira
Assessora Juridica - OAB/PI n? 19.227
Portaria n2 12/2023 - SEMPG

[1] FERNANDES, Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Murilo Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. 'Contratacdo Direta Sem Licitacdo.' 11 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2021. P. 83/84.

[2] TORRES, Ronny Charles Lopes de. 'Leis de Licitagdes Publicas Comentadas'. 14 Ed. S3o Paulo:
JusPodivm, 2023. P. 425.
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