PREFEITURA
mo PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

PARECER JURIDICO N2 39/2024

PROCESSO: PR2024.04/CLHO-00198

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA, NOS TERMOS DO
ART. 53, CAPUT, C/C §§ 12 E 4° DA NOVA LEI DE LICITAGCOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(LEI'N° 14.133/2021).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE LIVROS DE APOIO PARA
O ENSINO INCLUSIVO DO 62 AO 92 ANO E KITS DE ENSINO
TECNOLOGICO. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO.

INTELIGENCIA DO ART. 74, | DA LEI 14.133/21. REQUISITOS
LEGAIS PARCIALMENTE ATENDIDOS. MINUTA APROVADA.
RESSALVAS.

1 — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado por meio do MEMO/2024 SEMED (Pag. 2/3),
cujo objetivo é a Aquisicao de livros de apoio para o ensino inclusivo do 62 ao 92 ano e kits de

ensino tecnoldgico para alunos da rede infantil municipal para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Educacdo.

Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre outras, as seguintes pecas
administrativas:

e Documento de oficializagdo de demanda (Pag. 3);

e Contratos (Pags. 7/66);

e Estudo técnico preliminar (Pags. 67/83);

e Pareceres pedagogicos (Pags. 84/87);

e Termo de aprovacdo de ETP (Pag. 89);

e Termo de referéncia (Pags. 93/104);

e Autorizacdo para contratacdo e aprovacdo do termo de referéncia (Pag. 106);
e Pesquisa de precos (Pags. 111/138);

e Declaragdo de exclusividade (Pags. 119/120);

e Dotagdo orgamentdria (Pags. 130/142);
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e Estudo Técnico Preliminar (Pags. 146/162);

e Termo de aprovacdo de estudo técnico preliminar (Pags. 164);

e Termo de referéncia (Pags.167/178);

e Autorizacdo para contratacdo, aprovacao do termo de referéncia e declaracdo de

adequacdo orcamentdria e financeira (Pag. 180, 213 e 220);
e Atestado de capacidade técnica (Pags. 214/219);
e Balanco patrimonial (Pags. 221/228);
e Certiddes (Pags. 229/240)
e Habilitacdo Juridica (Pags. 241/248);
e Justificativa de inexigibilidade (Pags. 249/252);
e Minuta de contrato (Pags. 253/265);

Eis o relatério, em apertada sintese, do que realmente importa.

Passo, doravante, a opinar.

2 — DA ANALISE JURIDICA

2.1. — Do parecer juridico

Inicialmente, é bom que se esclareca que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Ademais, salienta-se que incumbe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, sem adentrar o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos atos
praticados no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo de Coelho Neto/MA, tampouco
examinar questGes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Nesse sentido é que o art. 53, § 12, inciso Il, da Lei N2 14.133/21 dispGe que a analise
juridica deve ater-se a apreciacdo dos elementos indispensaveis a contratacdo com exposicdo
dos respectivos pressupostos de fato e de direito, confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
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§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgao de assessoramento
J

juridico da Administracdo devera:

(...)

Il - redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em considerag¢do na analise juridica; (grifou-
se)

Noutro ponto, ressalta-se que assim como nos processos licitatérios, o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo Publica deve realizar controle prévio de legalidade
das contratacdes diretas, consoante estabelece o § 42 do art. 53 da NLLCA.

Por fim, nunca é demais lembrar que este parecer possui natureza opinativa e, desta feita,
as orientacOes apresentadas ndo se tornam vinculantes para a Autoridade Superior, a qual
pode, de forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da emanada por esta
Assessoria Juridica. Contudo, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que
envolvam a legalidade do ato, de observancia obrigatdria da Administracdo, apontadas como
dbices a serem corrigidos ou superados, serdo de responsabilidade exclusiva do Orgio
Contratante.

2.2. — Da contratacao direta

Como regra, todas as contratacdes e aquisicdes promovidas pela Administracdo Publica
devem atender ao dever de licitar. Isso porque o legislador constituinte buscou garantir, ao
tornar o procedimento de licitacdo obrigatério, que a Administracdo pudesse alcancar
contratacdes que melhor atendam ao interesse publico.

Conquanto a formalizacdo de contratos pela Administracdo Publica, em regra, exija a
obediéncia ao procedimento licitatério, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88), no seu art. 37, inciso XXI, ressalvou a obrigatoriedade do procedimento de licitacdo,
atribuindo ao legislador infraconstitucional o estabelecimento das hipéteses de contratacao
direta.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras,

servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifou-se)

Dessa forma, constata-se que a realizacdo de procedimento licitatério é a regra; no
entanto, existem excegdes. Essas ressalvas consistem na inexigibilidade e dispensa de licitagao,
cujas hipdteses estdo elencadas, respectivamente, nos artigos 74 e 75 da Lei N° 14.133/21. Tais
hipdteses se justificam pelo fato de que nem sempre a possibilidade de competicdo é vantajosa
para Administracdo Publica, especialmente quando a demora do procedimento licitatorio é um
fator prejudicial a sociedade, como por exemplo, no caso de desastres naturais e emergéncias
em saude publica.

Ainda, hd situacbes nas quais predomina a inviabilidade de licitacdo, motivada pela
auséncia de competicdo ou quando o procedimento licitatdrio for considerado inconveniente
ao atendimento do interesse publico.

Consoante escélio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2021) a diferenca entre as duas
hipdteses de contratacdo de direta, esta no fato de que, na dispensa, existe a possibilidade de
competicdo que justifique a licitacdo; de tal forma que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administracdo Publica. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da administragao, sendo a licitagdo, portanto, invidvel.

Cumpre destacar que mesmo sem a observancia dos procedimentos relativos as
modalidades licitatérias, a instrucdo do procedimento de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deve ser realizada em respeito aos
principios do direito administrativo, bem como ao que estabelece o art. 72 da Lei N2 14.133/21.

2.2.1. — Da justificativa da contratacdo
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A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno

dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir o regramento legal, a decisao
por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformag¢do com o interesse publico,
situacdo que s6 é demonstravel a partir da motivacdo ou justificativa do ato de contratacao.

Em se tratando de licitacdes e contratos, levando em conta que os drgdos integrantes do
controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razbes que
determinaram a prdatica do ato devem ser inteiramente registradas, de formar a afastar
eventuais analises equivocadas no futuro.

Justificar a abertura de um processo para contratacao significa demonstrar previamente,
de maneira metdédica e didatica, as razoes pelas quais a Administracdo esta a contratar esse ou
aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Nesse sentido, tem-se que a
justificativa genérica, que ndo demonstra claramente a ligacdo entre o objeto a ser contratado
e a sua aplicacdo pratica no dia a dia da Administracdo, nem o porqué fora escolhido esse ou
aquele caminho, ndo é recomendavel.

Assim, se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué da contratacdo, o fato
de ter sido bem justificado, com a indicacdo precisa das necessidades administrativas no
momento histdrico, colocara o gestor numa situacdo de tranquilidade frente as auditorias
realizadas pelos 6rgdos de controle, ou frente aos questionamentos feitos pela sociedade.

No caso sub examine, a necessidade da contratacdo restou delineada nos Estudos
Preliminares (Pags. 146/162), como se pode verificar:

3.JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Coelho Neto tem como
missdo promover a formacdo de pessoas e a construcdo de
conhecimentos, dessa forma, ndo podendo deixar de cumprir fungdes e
aplicar novas técnicas de ensino em suas metodologias.

A inclusdo no ensino de histdria a cultura afro-brasileira e indigena na
educacdo basica, de acordo com a 11.645/08, tem como proposta
ampliar a diversidade étnica, religiosa e cultural do povo brasileiro no
sentido de intensificar a percepcdo de mundo dos educandos. Busca-se
analisar as praticas de ensino e a receptividade do educando no estudo
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dessas sociedades, a partir de experiéncias no ambiente escolar, sobre

a cultura afro-brasileira.

Destarte, considera-se atendido o requisito de constar justificativa habil para o
procedimento administrativo.

2.2.2. — Da possibilidade juridica de contratacao direta

Em regra, as obras, servicos, compras e alienac¢des, da Administracdo Publica submetem-
se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal. A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da
Lei n.2 14.133/21.

No caso, disp&e o inciso | do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021 que ¢é inexigivel a licitacdo
guando invidvel a competicdo, em especial nos casos de aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, sendao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrindrio de que “a contratagao direta, em
caso de inexigibilidade de licitacdo, resulta da inviabilidade de competicdo”, notadamente em
razdo de ser invidvel a competicdo por meio de certame licitatdrio, uma vez que “se trata de
produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de
Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

2.2.3. — Da afericdo dos requisitos para contratacao direta

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicdo, impeditiva da
realizacdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econémica mais vantajosa, em
razdo da simples evidéncia de a PAE EDITORA E DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA, CNPJ n¢
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01.146.871/0001-80 deter a exclusividade, através do documento (Pags. 119/120), conforme a
seguir:

Declaramos com fundamento no artigo artigo 74, | e § 12 da Lei
14.133/2021, que as obras mencionadas abaixo, sdo de edi¢do e
publicacdo exclusiva em todo o territério nacional do(a) Pae Editora,
situada na RUA SAGUAIRU, 274 sobrado - 02514-000 - S3o Paulo - SP,
inscrita no CNPJ sob o n2 01.146.871/0001-80, filiada a esta CAmara sob
0 n2 25632 conforme consta nos bancos de dados da Camara Brasileira
do Livro (Agéncia Brasileira do ISBN). Atesta ainda, para fins de
inexigibilidade de licitacdo, que a empresa acima qualificada, esta
exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obras abaixo
no Estado de MA.

2.2.4. - Da instrucao dos autos em processo de contratacdo direta

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo mediante inexigibilidade de
licitacdo, cumpre examinar a observancia dos requisitos legais regulamentados pelo art. 72 da
Lei N2 14.133/21, a seguir reproduzido:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Praga Getdlio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNP]J: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA / procuradoria@coelhoneto.ma.gov.br

Pagina 7 de 14



PREFEITURA
mo PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial.

A seguir, passa-se ao cotejo entre as exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no intuito
de verificar a regularidade juridica do feito ou, se for o caso, apontar providéncias que ainda
devem ser adotadas pela Administracao.

a) Documentos necessarios para contratagao direta
a.1) Documento de formalizagao da demanda:

Analisando os autos, nota-se a presenca do Documento de Oficializacdo de Demanda (Pag.
3).

Caso a demanda ndo esteja prevista no PAC, a autoridade maxima competente, com base
na sua conveniéncia e oportunidade, verificara a viabilidade da contratacdo em comento,
balizando-se pelos principios do interesse publico e da continuidade do servico, de modo a
subsidiar a deflagracdo de um procedimento de contratacdo, inicialmente ndo previsto no
planejamento estratégico vigente.

a.2) Estudo Técnico Preliminar

No espirito de detalhar com maior precisdo as etapas do planejamento da contratacdo, o
inciso | do art. 18 da Lei N2 14.133/21 estabelece o estudo técnico preliminar como ato inicial
da fase preparatéria, onde devem constar a necessidade de contratacdo e a caracterizacdo do
interesse publico envolvido. O art. 62, inciso XX, o define como “documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao”.

De sua parte, a Instrucdo Normativa SEGES/ME N2 58/2022, traz como referencial de boa
pratica, conforme permissivo do art. 187 da Lei n? 14.133/2021, traz os detalhamentos
(conteudos) necessarios aos documentos elencados em seu art. 92.

Verificou-se que o Estudo Técnico Preliminar contempla os elementos obrigatérios
exigidos pelo §12 do art. 92 da Instrugdo Normativa SEGES/ME N2 58/2022, exceto o
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alinhamento entre a contratacdo e o planejamento que se encontra em fase de formulacao
sendo incluido no PAC.

a.3) Termo de Referéncia:

Ato seguinte na etapa de planejamento, o Termo de Referéncia encontra-se posto no art.
62, inciso XXIll, da Nova Lei. Conforme ja mencionado, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos consolida os elementos que o compdem, revelando a incorporacgdo a nivel legal
de disposi¢Oes até entdo previstas apenas no plano regulamentar.

Dessa forma, o enfoque desta analise serd o art. 62, inciso XXIIl da Lei N2 14.133/21.

Verificou-se que o Termo de Referéncia contempla os elementos dispostos no artigo
supramencionado bem como foi aprovada pelo Secretario Municipal de Educacdo. Todavia,
recomenda-se que seja indicada a forma e os critérios de selecdio do fornecedor em
cumprimento ao exigido pelo art. 6, inciso XXIIl, alinea “h” da Lei n® 14.133/2021.

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da NLLCA:

No caso em tela, foram acostadas aos autos atestados de capacidade técnica e notas
fiscais emitidas pela pretensa contratada (Pags. 214/219 e 194/211), na qual se verifica a
presenca de contratacdo de mesmo objeto.

Vejamos o disposto na NLLC (Lei N2 14.133/21):

Art. 23.

(...)

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 19, 29 e 392 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdao em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo. (grifos
Nossos)
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Veja-se também os ditames da Orientagdo Normativa N2 17/2009 da Advocacia - Geral
da Unido (AGU):

E obrigatdria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que
deverad ser realizada mediante a comparacdao da proposta apresentada
com precos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos
publicos ou pessoas privadas.

Fundamentagado:

A justificativa de preco nas contratacdes diretas é requisito legalmente
exigido pela Lei de Licitacdes e ContratacGes (art. 26, paragrafo unico,
inc. Ill), que comina inclusive a responsabilidade solidaria de todos os
participantes nos casos de superfaturamento de precos (§ 22 do art. 25).
Ndo obstante esse fato, ha controvérsia acerca da forma como a
justificativa deve ser apresentada. A justificativa do preco nos casos

de inexigibilidade ndo pode ser realizada a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores. Se inexigivel o certame, a proponente é a
Unica a atender as necessidades do drgdo contratante. Destarte, a
justificativa ha de fazer-se de acordo com os pre¢os cobrados pelo
fornecedor ou prestador exclusivo

em contratos firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas. E a
demonstragao da compatibilidade dos pregos praticados pela propria
empresa contratada que deve constar dos autos. Indispensavel, para
aprovacao juridica do procedimento, que sejam juntados documentos e
informagdes que atestem que o prego proposto seja equivalente aos
demais por ela mesma cobrados de outros clientes. O presente
enunciado objetiva aclarar a forma de apresentacdo dessa justificativa.
(grifos nossos).

Salienta-se que seguindo o disposto no artigo 23 § 42 da Lei N° 14.133/21 e os ditames da
IN 65/2021, é exigido que as notas fiscais emitidas para outros contratantes estejam dentro do
prazo de até 1 (UM) ANO anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idéneo.

Nada obstante, se possivel, a contratada deve apresentar um novo documento dentro do
periodo de até um ano anterior a data da contratacdo ou apresente justificativa da
impossibilidade de fornecé-lo, se houver notas fiscais fora desse prazo supramencionado.
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c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

No caso em tela, ira ser juntado aos autos, bem como enviado ao Procuradoria Geral do
Municipio para aprovacao.

d) Demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido:

Foi informado a dotagdo orgamentdria (Pags. 139/142).

e) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria:

Certidoes de Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria e Documentacao
Qualificagdo — Técnica (Pags. 229/240).

N3do obstante, é valido pontuar a necessidade de que todas as certiddes estejam validas
na data da assinatura do contrato, devendo ser atualizadas.

f) Razdo da escolha do contratado:
Justificativa inexigibilidade S/N (Pags. 249/252)

Portanto, verifica-se que o processo em andlise esta instruido com documentos que
apresentam a razdo pela qual o contratado foi escolhido.

g) Justificativa de preco e vantajosidade:

Conforme se observa do Informativo de Licitacdes e Contratos N2 361 do TCU, para as
justificativas de preco em processos que envolvam a contratacdo direta por inexigibilidade,
basta conferir o preco ofertado pelo pretenso fornecedor a outros entes, conforme se observa
do recorte a seguir:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de
licitacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser
feita mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados
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pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas

envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

Denuncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em
contratagdes diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o
fundamento da inexigibilidade de licitagdao (art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram destaques a
avaliacdo quanto a presenca simultdnea dos requisitos de natureza
singular do objeto e notdria especializacdo do contratado, que levaram
ainviabilidade de competicao, e a justificativa dos precos praticados. No
que diz respeito aos precos contratados, o relator assinalou em seu
voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar o preco nos casos
de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou
prestadores, raziao pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do preg¢o poderia ser verificada em fungao da atividade
anterior do préprio

particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérddo 819/2005-
TCU-Plendrio)”. Segundo ele, essa linha de raciocinio “vem evoluindo
no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e
sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérddos 1.565/2015,
2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario”. Acerca do caso concreto,
o relator assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequacado dos
precos pactuados levando em conta os valores praticados, pelas
empresas contratadas, em outras avengas por elas mantidas,
restando, pois, “demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da
Administracdao com os valores praticados pelas contratadas em outros
ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar”. E concluiu:
“Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos pregos
contratados observou o art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o
tema”, no que foi acompanhado pelos demais ministros.(Acérdao
2993/2018, Plenario do TCU) (grifou-se).

De igual modo a Orientagdo Normativa N2 17 do Advocacia Geral da Unidao — AGU
prescreve o seguinte: "A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade
de licitagcdo poderad ser aferida por meio da comparacgao da proposta apresentada com os precos
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praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios

igualmente idoneos.".

Nesse sentido, vejamos como dispde a NLLCA:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do

objeto.

(...)

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 19, 29 e 392 deste artigo, o contratado deverda comprovar
previamente que os precos estdao em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

h) Autorizacdo da autoridade competente:

Consta nos autos autorizacdo da autoridade superior para contratacdo direta.

2.4 Da analise da minuta do contrato:

Quanto a regularidade da Minuta de Contrato Administrativo (Pags. 253/265), constata-
se a presenca das clausulas necessarias exigidas pela legislacdo pertinente, tendo sido
observado o teor do art. 92, da NLLCA.

3 — DA CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, desde que observados os apontamentos indicados nos
tépicos deste Parecer, opina-se pela possibilidade juridica de inexigibilidade de licitacdo, pela
regularidade e atendimento aos requisitos do procedimento da contratacdo direta e pela
aprovacdo da Minuta do Contrato Administrativo apresentada.
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E o parecer. Isto posto, submeto a presente manifestacdo a apreciacdo superior.

Coelho Neto (MA), 24 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por
INGRID GISELLI INGRID GISELLI NUNES PEREIRA

Dados: 2024.04.24 13:18:49
NUNES PEREIRA gy 2024 151184

Ingrid Giselli Nunes Pereira
Assessora Juridica - OAB/PI n? 19.227
Portaria n2 12/2023 — SEMPG
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