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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 04/2024

Processo: PR2024.04/CLHO-00195

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacio ao Edital referente ao Pregio
Eletronico n°® 04/2024, cujo objeto é Contratacao de empresa para a prestacao de servicos de
locagao de veiculos automotor para o atendimento das necessidades das Secretarias Municipais de

Coelho Neto/MA., pela empresa LOCAR EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica

o

de direito privado, estabelecida na Av. Rodoviaria, n® 82, Centro, Sio Raimundo das

Mangabeiras/MA, inscrita no CNPJ sob n° 11.054.901/0001-82.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei 14.133/2021 define que qualquer pessoa é patte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.

Dessa forma, a empresa LOCAR EMPREENDIMENTOS EIRELI encaminhou
pedido de impugnacio ao Edital do Pregao n°® 04/2024 em 10 de junho de 2024, a sessio onde
ocorrera o certame esta marcada para o dia 14 de junho de 2024, conforme analise realizada por

este pregoeiro, a impugnacao foi protocolada em tempo habil, portanto TEMPESTIVA.
2. DO PEDIDO
A impugnante solicita a inclusao de 3 pontos a serem incluidos no Edital:

> Exigéncia de que os atestados de capacidade técnica apresentados sejam equivalentes a,

no minimo, 50% do quantitativo total exigido no edital
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> Exigéncia de que os licitantes apresentem, no minimo, 50% dos veiculos em nome da
empresa licitante

> Exigéncia de garantia da proposta nos termos do art. 58 da Lei 14.133/2021.

E o breve resumo, passo a analise dos pedidos.
3. DA ANALISE DOS PEDIDOS

3.1. Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica que sejam equivalentes, a no

minimo, 50% do quantitativo total exigido no Edital.

Incialmente, ao analisar o pedido do impugnante de pronto ja se verifica a
impossibilidade da exigéncia, vejamos o que preceitua o art. 67 da Lei 14.133/2021, utilizado
como base para a argumentagao neste ponto:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificacio técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacées de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados.

Ao analisar os § 1° e § 2° do artigo 67 da Lei 14.133/21, verifica-se que a
impugnante incorreu em equivoco na interpretacio do dispositivo, uma vez que, solicita que o
percentual do quantitativo a ser requerido no atestado de capacidade técnica seja com base no
valor total do quantitativo exigido no edital, o que por vedag¢ao legal, ndo pode ocorrer, somente
sendo possivel a exigéncia tendo como base as parcelas de maior relevancia do objeto, ou seja,

aquelas que seja igual ou superior a 4% do valor total estimado.

Ademais, apesar de o presente instrumento convocatorio nao exigir quantitativo
minimo, ¢ possivel a exigéncia de quantitativos minimos no atestado de capacidade técnico-
operacional em edital de licitagio desde que a comprovagao seja compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto licitado. Conforme consta no item 7.5.1. do instrumento

convocatorio:
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“7.5.1. Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de

direito _publico ou privado, comprovando que forneceu produtos com

caracteristicas similares, em quantidades e prazos compativeis com

os dos itens ora licitados”

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

LICITACAO, QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA.  COMPROVACAO.  QUANTIDADE.  LIMITE  MINIMO.
JUSTIFICATIVA. “(..)A exigéncia de comprovagio da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes para afim de atestar
capacidade técnica operacional, deve guardar propor¢io com a dimensio e a
complexidade do objeto e recair, simultanecamente, sobre as parcelas de maior
relevincia e valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nio
devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em condi¢oes especiais e
devidamente justificadas no processo de licitacio (Acorddo 1251/2022 — Segunda
Camera (Relator-Ministro Substituto André de Carvalho), (G.N).

O sentido da expressao atestado(s) visa a comprovagao pelo licitante de ja ter
realizado o servico e, assim, poder demonstrar garantia minima de que possuira, ao ser
contratado, capacidade para executi-lo, de forma compativel com as dimensdes e peculiaridades

do servico a ser contratado.

Ainda, a exigéncia de atestados de capacidade técnica operacional visa demonstrar
que a empresa licitante ja executou, previamente, objeto compativel em caracteristicas, prazos e
quantidades com aquele definido pela licitagao. Tal exigéncia técnica tem por finalidade garantir
que a futura contratagdo da empresa reuna condigdes de executar objeto similar ao licitado pela

Administracdo Puablica.
Ante o exposto, INDEFIRO o pleito da impugnante neste ponto.

3.2. Os licitantes apresentem, no minimo, 50% dos veiculos em nome da empresa

licitante.

Ao analisar a exigéncia do impugnante verifica-se clara intencao de promover a
restricdo no certame, pois, ao exigir que licitante (que nem sequer consagrou-se vencedor do
certame) detenha sob sua propriedade o objeto a ser licitado onera o participante de forma que

somente as empresas que possuirem capital suficiente para suportar este Onus possam participar.
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Nesse sentido, exigir que os licitantes detenham veiculos em sua propriedade antes
mesmo de se consagrarem vencedores do certame ¢é exigéncia descabida que viola o principio da

competitividade.

Dessa forma, ainda que a Administracao veja necessidade da comprovagao devera

somente exigir declara¢ao formal da sua disponibilidade de fornecimento do servigo.

Ademais, cumpre destacar que a Administragdo se utiliza de outros meios para
assegurar o cumprimento da proposta encaminhada pelo licitante, através de exigéncias de

qualificagdo econémica financeira ou através de qualifica¢oes técnicas-operacionais.
Ante o exposto, INDEFIRO o pleito da impugnante neste ponto.
3.3. Exigéncia de garantia da proposta nos termos do art. 58 da Lei 14.133/2021.

Segundo disposto no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, é possivel que a Administracio
exija do licitante a apresentagdo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdao, desde

que esta nao seja superior a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagio.

O objetivo imediato da garantia de proposta é evitar que o licitante declarado
vencedor do certame se recuse injustificadamente em assinar o contrato administrativo ou que

deixe de apresentar os documentos necessarios para a formalizacdo da contratagao.

E importante esclarecer que as garantias de propostas efetuadas pelos licitantes
devem ser devolvidas em até 10 dias uteis contados da data da assinatura do contrato ou da data

em que for declarada fracassada a licitagao.

Ora, como se pode notar, a exigéncia de garantia de proposta é uma tentativa do
legislador em barrar os supostos efeitos nocivos da admissao de propostas de licitantes de origem
e qualificagio duvidosa, cabendo ao instrumento convocatério optar por Impor ou nao a

exigéncia da garantia.

Com efeito, nao ha duvidas que a exigéncia de garantia de proposta afeta a igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, ou seja, afeta negativamente os licitantes, implicando em
custos e perdas, ja que ao final do certame apenas um licitante devera ser contratado para a
execu¢ao do objeto previsto no edital, todos os demais serdo onerados com uma obrigacdo

desnecessaria para este certame e que nao propicia qualquer vantagem para a Administragao,
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nesse sentido, cumpre esclarecer que tal instrumento nao trata-se de regra imposta a

administracao mas tao somente uma faculdade a ela disponivel..

Inclusive é importante registrar que se eventualmente o licitante deixar de apresentar
tempestivamente a garantia de proposta ficard configurado a auséncia de requisito de

participag¢ao, cabendo a sua imediata desclassificagao do certame.

Dessa forma, por se tratar de faculdade da Administragio a exigéncia de tal
requisito, assim como, por entender que tal exigéncia tem carater restritivo para este certame, nao

sera exigida a garantia como requisito de pré-habilitagao.
Ante o exposto, INDEFIRO o pleito da impugnante neste ponto.
4. CONCLUSAO

Apbs andlise, o pregoeiro decidiu por INDEFERIR em sua totalidade a
impugnacio da empresa LOCAR EMPREENDIMENTOS EIRELI, assim sendo, a sessao

devera ocorrer seu trito natural.

Coelho Neto - MA, 13 de junho de 2024.
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