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PARECER JURIDICO N2 074/2024

PROCESSO: PR2024.02/CLHO-00176

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, NOS TERMOS DO
ART. 53, CAPUT, C/C §§ 12 E 4° DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(LEI'N® 14.133/2021).

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ANALISE DE CONFORMIDADE
LEGAL: PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO
DE MANUNTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NA
FROTA DE VEICULOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA  MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE COELHO DO MUNICIPIO DE COELHO
NETO-MA

1 — RELATORIO

Trata-se de licitacdo, na modalidade Pregao Eletronico, visando a Contratacdo de Empresa
Especializada na prestacao de servico de manutencao preventiva e corretiva na frota de veiculos
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Coelho Neto-MA.

O custo estimado da contratagdo é de RS 578.740,00 (quinhentos e setenta e oito mil e
setecentos e quarenta reais).

A modalidade de licitacdo indicada foi o Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco,
considerando o valor de cada ITEM, com adoc¢do do procedimento de sistema de registro de
precos, sob a égide da Lei n2 14.133/2021.

Os autos, depois de percorrerem os procedimentos necessarios, vieram a esta assessoria
juridica para emissdo de parecer juridico, nos termos do art. 53, da Lei n? 14.133/2021.

Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre outras, as seguintes pegas
administrativas:
e Documento de oficializacdo de demanda (Pags. 3)
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Estudo técnico preliminar (Pags. 28/37; 92/101);

Termo de aprovacdo de ETP (Pag. 39;103);

Termo de referéncia (Pags. 43/52;135/145);

Autorizacdo para contratacdo e aprovacao do termo de referéncia (Pags. 54)

Autorizacdo para contratacdo, aprovacado do termo de referéncia e declaracdo de
adequacdo orcamentdria e financeira (Pags. 109);

Pesquisa de precos (Pags. 62/82);

Dotagdo orcamentaria (Pags. 86/87);

Minuta de Edital (P4gs. 150/165).

Eis o relatério, em apertada sintese, do que realmente importa.

Passo, doravante, a opinar.

2 — DA MANIFESTACAO JURIDICA

2.1. - DA ATUACAO DA CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A ADMINISTRACAO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n? 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise

juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,

eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do

Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniao ou formular recomendag6es, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que os estudos técnicos contidos no presente processo, inclusive

guanto ao detalhamento de seu objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.

Por fim, com relacdo a atuacdo desta Assessoria Juridica, é importante informar que,
embora as observacbes e recomendacles expostas ndo possuam cardter vinculativo,
constituem importante instrumento em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderacdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Com efeito, serd examinada a adequacao do procedimento administrativo instaurado a
legislagdo patria e a documentacdo colacionada aos autos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.2. - DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Compulsando nos autos vé-se que hd anotacdo, na Minuta de Edital, pela aplicacdo da Lei
n2 14.133/2021.

O Municipio de Coelho Neto/MA ja possui alguns regulamentos quanto a nova lei: Decreto
085.2024 que dispde sobre normas de licitagdo e contratos administrativos para a
Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Coelho Neto/MA, ja
considerando os ditames da Lei n2 14.133/2021.

Por outro lado, quanto ao enfrentamento da necessidade de regulamentacao especifica,
cabe aplicagdo da disposicdo do art. 187, da Lei n? 14.133/2021, para as contratacGes do
Municipio de Coelho Neto/MA em que a opgdo escolhida seja pela novel lei:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar
os regulamentos editados pela UniGio para execugdo desta Lei.

Destarte, sdo esses os nortes legais utilizados na presente analise juridica.
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2.3 - DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O Pregdo é modalidade de licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns.
Como é sabido, consideram-se bens comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser de maneira concisa e objetiva definidos no edital, ou seja: para serem considerados
comuns os bens devem estar em conformidade com as especificagbes usuais praticadas no
mercado.

A teor do art. 69, XLI, da Lei 14.133/21 verifica-se tratar-se de adog¢do obrigatdria ndo
havendo qualquer margem de discricionariedade dos gestores publicos para decidir quanto a
utilizacdo desta modalidade licitatéria quando se tratar da aquisicdo de bens ou servicos
considerados comuns.

Vale frisar também que a atribuicdo de definir se o objeto é comum ou nao, para efeito
da escolha da modalidade pregdo, é atribuicdo do 6rgado técnico da Administracdo, como se
pode extrair do enunciado da Orientacdao Normativa n? 54 da Advocacia-Geral da Unido - AGU,
de 25/04/2014, que assim prescreve:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO
DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA
EFEITO DE UTILIZACI\O DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O
OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO
ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA  APLICAVEL.
(destacou-se).

Apds a analise dos autos, verifica-se o objeto a ser licitado trata-se de bem comum,
conforme acepgdo do termo constante do artigo 62, XlII, da Lei 14.133/2021.

Entretanto, constata-se que no Termo de Referéncia consta referéncia expressa ao
enguadramento do objeto a ser contratado na categoria de bens comuns.

Do exposto, verifica-se que a utilizacdo da modalidade Pregdo para Registro de Precos
encontra-se devidamente justificada.
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2.4 - DA ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir o processo de contratagdes publicas:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
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julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das

regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

A andlise juridica sera realizada, de forma individualizada, quanto a conformidade dos
presentes autos aos principais elementos legais.

2.4.1 - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Preliminarmente, vale trazer a baila que, dentre as diversas disposicdes trazidas pela Lei
n? 14.133/2021, chama atencdo, pela diversidade de previsdes no corpo da lei, a diretriz do
planejamento, no sentido que a Administracdo deve, no decorrer da avaliacdo da demanda de
contratacao, aferir o seu alinhamento com o planejamento da Administracao.

No caso em tela, vé-se que nos procedimentos internos, Documento de Oficializa¢do da
Demanda e Estudos Preliminares, o setor demandante enquadra o requisito de planejamento a
demanda.

Quanto a compatibilidade do Plano de Contratagdes Anual, constam nos autos
apontamentos que justificam a auséncia temporaria, ndo havendo limitador para o devido
prosseguimento da contratacdo pretendida. Pela relevancia, destaque-se:

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
O objeto referenciado neste estudo serd incluido no Plano Anual de
Contratagles, que no momento, encontra-se em fase de formulagdo.

No caso em tela, vé-se que a fase preparatoria (Documento de Formalizacdo/
Planejamento/ Estudo Técnico Preliminar) estdo em conformidade com a lei, pois, de modo
sintético.

Pela analise juridica, conforme disposi¢cdes do art. 62, XXIll da Lei n? 14.133/2021, vé-se
conformidade do Termo de Referéncia em voga.
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2.4.2 - DA ANALISE DO EDITAL

A minuta do Edital também vai ao encontro dos moldes da Lei n? 14.133/2021, vez que
ha o defronte das seguintes diretrizes que ddo parcial regularidade ao processo de contratacao.

Pela anadlise juridica, conforme disposi¢des da Lei n? 14.133/2021, vé-se conformidade da
Minuta do Edital em voga.

2.4.3 - DA ANALISE DO VALOR PREVIAMENTE ESTIMADO DA CONTRATACAO

Diante da relevancia do delineamento do valor estimado para uma contratacao publica,
abre-se tépico especifico para sua analise.

Pois bem, consta nos autos parcialmente documentos que compila essa fase
procedimental, qual seja, a pesquisa de precos.

Recomenda-se que os autos demonstrem compatibilidade do procedimento para o
orcamento estimado, diante do enfrentamento aos principais pontos: I) uso de cotacdes
publicas; Il) justificativa para escolha dos fornecedores que receberam as solicitacdes de
cotacdes; lll) justificativa para o uso do critério utilizado, no caso, média; V) andlise critica dos
orgamentos, com afastamento de pregos excessivos e inexequiveis.

2.5 -DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Dando continuidade a andlise da contratacdo pretendida, passa-se a avaliacdo da Minuta
Contratual.

Com efeito, vé-se, de forma geral, que constam clausulas em harmonia com os requisitos
essenciais preconizados pelo art. 92 da Lei 14.133/2021, e com as demais condigdes
consideradas imprescindiveis pela Administracdo em razao da peculiaridade do objeto deste
contrato.
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2.6 - DA ANALISE DO CONTROLE DA CONTRATACAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE COELHO
NETO/MA

Diante da aplica¢do da Lei n? 14.133/2021 para esse processo, é necessaria a analise de
conformidade quanto a gestdo de riscos e de controle preventivo, descritas no art. 169 da
menciona lei.

De forma geral quanto a viabilidade legal da contratacdo perquirida, com algumas
ressalvas, no decorrer do tramite processual.

3 — DA CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, desde que observados os apontamentos indicados nos
tépicos deste Parecer, opina-se pela possibilidade juridica da aprovacdo do Edital e
correspondente Minuta Contratual com fito de dar andamento a contratacdo pretendida.

E o parecer. Isto posto, submeto a presente manifestacdo a apreciacdo superior.

Coelho Neto (MA), 07 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por
ING RI D GISELLI INGRID GISELLI NUNES PEREIRA
Dados: .06. :15:
NUNES PEREIR _02-5);- 2024.06.07 12:15:05
Ingrid Giselli Nunes Pereira

Assessora Juridica - OAB/P1 19.227
Portaria n2 12/2023 - SEMPG
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