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PARECER JURIDICO N2 087/2024

PROCESSO: PR2024.06/CLHO-00349

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

OBJETO: CONTRATAGCAO DE ARTISTAS, BANDAS E GRUPOS MUSICAIS PARA APRESENTACOES
ARTISTICAS DURANTE OS FESTEJOS DE SAO JOAO DA GENTE 2024 NO MUNICIPIO DE COELHO
NETO/MA, CONFORME SOLICITACAO EM ANEXO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO.
FUNDAMENTAGAO LEGAL: ARTIGO 74, II, DA LEI N2 14.133/2021

1 — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica de processo administrativo em epigrafe, que visa a
Contratacdo de Artistas, Bandas e Grupos Musicais para apresentacdes artisticas durante os
Festejos de S3o Jodo da Gente 2024 no Municipio de Coelho Neto/MA, conforme solicitacdo em
anexo da Secretaria Municipal de Cultura, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso I, da
Lei n? 14.133/2021.

Destarte, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se aos seus
aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da analise qualquer questao técnica ou econémica,
notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste,
devendo a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que os atos do
processo sejam prestados apenas por quem de direito.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: (i) MEMO 2024/SEMPG
(Pag. 1/2); (ii) Documento de Oficializacdo de Demanda (Pags. 3/4); (iii) MEMO 2024/SEMUC
(Pag. 5/6); (iv) Estudo Técnico Preliminar (Pags. 9/31); (v) Termo de aprovacédo do ETP (Pag. 36);
(vi) Termo de referéncia (Pags. 41/49); (vii) Autorizagdo para contratacdo e aprovacdo do termo
de referéncia (Pag. 51); (viii) Pesquisa de precos (Pags. 17/34); (ix) Proposta de Precos (Pags.
56/97); (x) Dotagcdo orcamentaria (Pags. 98/99); (xi) Autorizacdo Para Contratacdo, Aprovacao
Do Termo De Referéncia E Declaracdo De Adequacdo Orcamentdria E Financeira (Pags. 102);
(xii) Justificativa para contratacdo (Pags. 103/105); (xiii) Habilitacbes e certiddes (Pags.
106/307).
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No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo requerer a

contratacdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta
Diretoria Juridica para andlise juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 53 da Lei n?
14.133/2021.

E o relatério.

2 — DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Nessa seara, o artigo 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administracdo publica
contratara com o setor privado, ja deduz que em algumas situacGes havera ressalva e
tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Cumpre mencionar, inicialmente, que é vasto o entendimento doutrindrio, sendo pacifica
a posicao jurisprudencial acerca do tema que entdo se busca justificar.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecOes a regra geral da prévia
licitacdo como requisito a celebracdo de contratos com a Administracdo. Tais excecdes
encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacao.
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A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a

validade da contratagdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacdo direta serd
possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto
légico da licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razodvel exigir da
Administracdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem
sera direcionada a contratacao.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracdo de Parecer juridico que abarque a
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de: (...)

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica;

Essa situacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse publico em uma dada situa¢do. E que, embora haja diferentes
alternativas para atender o interesse publico, a natureza personalissima da atuacdo do
particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo — diferentemente do que
sucede nos casos de licitacdo na modalidade concurso, por exemplo.

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administracdao Publica devem
ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opc¢do daquele
profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a luz da
compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural
especifica do evento.
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Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagdes publicas incorporou

jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao
“empresario exclusivo”. Veja-se o § 22 do referido art. 74:

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-

se _empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua

contrato, declaragdao, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagao, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

2.1 - Dos pressupostos/requisitos especificos a serem observados a contratacdo direta de

profissional do setor artistico por meio de inexigibilidade

Para que se efetive contracdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de maneira robusta e inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos
estabelecidos pelo inciso Il do artigo 74 de Lei de Licitagdes c/c as exigéncias contidas em seu
§29,

Sobre o tema, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, por
meio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente (2023) artigo
do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento sobre a contratacdo de profissionais
do setor artistico e enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a regular
contratagdo. Veja-se:

O primeiro requisito é a profissionalizagdao do artista a ser
contratado; a redacdo do inciso Il do artigo 74 menciona somente
a contratacdo de “profissional do setor artistico”, silenciando
sobre artistas amadores. Nesta esteira, a doutrina tece diversos
comentdrios a respeito dos artistas nao-profissionais, de modo
gue explanamos a seguir alguns entendimentos de grandes
autores.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define o “profissional artista”
como aquele “inscrito na Delegacia Regional do Trabalho”,
exigindo o mesmo registro para os agenciadores desses

Praga Getilio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNP]J: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA / procuradoria@coelhoneto.ma.gov.br

Pagina 4 de 14



PR2024.06/CLHO-00349 - Pag 314

mo PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

profissionais, “constituindo esse registro elemento indispensavel

a regularidade da contratacdao”, conforme disciplina a Lei n2
6.533/1978 — que regulamenta as profissGes de artista e técnico
em espetaculos de diversdes. No entanto, o autor ressalta que,
apos a publicagdo da Lei n? 13.874/2019 — Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econ6mica —, a inscricdo no érgao oficial competente
ndo deveria mais ser exigida, uma vez que o artigo 32 da
mencionada legislacdo versa da seguinte forma:

“Art. 32 Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais,
observado o disposto no paragrafo uUnico do art. 170 da
Constituicdo Federal:

| — desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual
se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de
terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos

publicos de liberacdo da atividade econdmica; [...].” (grifos nossos)

O segundo requisito é a contrata¢ao por meio de empresario exclusivo ou diretamente

com o artista profissional. Neste sentido, a prépria Lei n? 14.133/2021, no §29 do artigo 74,
estabelece o conceito de “empresdrio exclusivo”:

(...) Assim, é possivel que a Administracdo Publica busque a contratacao
pessoal do proprio artista profissional ou entre em contato e negocie
com empresdrio exclusivo do profissional do setor artistico, sendo esta
a situacdo mais comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a
contratacdo com o empresario do artista, a legislacdo exige o
atendimento de trés condicoes.

A primeira é a existéncia de “contrato, declaracdo, carta ou outro
documento” que demonstre a permanéncia e continuidade da relacdo
de exclusividade entre o empresario e o profissional, ou seja, a
exclusividade devera ser comprovadamente n3o eventual, a fim de
diminuir o risco de uma intermediacdo irregular por parte do dito

empresario.
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A segunda condicdo é a de que a exclusividade, permanente e continua,

podera limitar-se ao territdrio nacional — um Unico empresario exclusivo

no Brasil, com guem a Administracdo Publica contratard — ou a um

territério estadual especifico — o empresario especifico do estado em

que se localiza o ente publico contratante—, nunca a um territorio

municipal ou a um conjunto de municipios.

A terceira e ultima é a de que o documento que demonstre a

exclusividade permanente e continua ndo se restrinja a um evento ou a

um local especifico, o que inclui ainda datas especificas, caracterizando

a eventualidade irregular da relacdo entre o empresario e o artista. (...)

O ultimo requisito exigido pela Lei n? 14.133/2021 é a consagra¢dao pela critica
especializada ou pela opinido publica. Destaca-se que a consagracdo é alternativa: o
profissional do setor artistico — para ser contratado diretamente por meio do inciso Il, do artigo
74 — poderd ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, ndo sendo
obrigatério que apresente as duas aprovacgdes sociais simultaneamente.

Por sua vez, também deve ser preenchido o requisito de a contratacdo ser celebrada
diretamente com o artista e/ou por meio de empresario exclusivo.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erario publico e impedir
que intermediadores onerem ainda mais a contratacao direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrato ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado

mediante empresdrio  ndo exclusivo desatende o dispositivo
precipitado, porquanto permite que intermedidrios tornem a
contratagdo mais onerosa ao erdrio”. (Acérddo n? 4.714/2018 — 22

Camara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagao
de contrato de exclusividade entre artista e empresario, acérdao recente do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que asseverou caracterizar grave infracdo a norma legal, ensejando,

ainda que ndo configurado o dano ao erario, aplicacdo de multa e julgamento pela
irregularidade das contas a apresentacdo de declaracées de exclusividade restritas a

temporadas, datas ou localidades especificas:
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“Na contratacao de profissional do setor artistico por inexigibilidade de

licitacdo, a apresentac¢ao de atestado de exclusividade restrito ao dia e
a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o
artista e o empresario contratado, caracteriza grave infragao a norma
legal, ensejando, ainda que nao configurado dano ao erario, aplicagao
de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o

contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competicio de que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993.” Acérddo TCU n2 1.341/2022 — Segunda Camara. Rel. Min.
Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Observa-se que, apesar de o entendimento do TCU basear-se nas normas licitatérias da
Lei n? 8.666/1993, aplica-se, do mesmo modo, aos dispositivos constantes na Lei n®
14.133/2021.

Por fim, em relacdo a expressao “artista consagrado”, nota-se a presenca da conjungao
“ou” no art. 74, Il, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido publica), a
qual demonstra a prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracao do artista,
bastando apenas uma.

Assim, para fins de comprovagdo da consagragdo perante a critica especializada e/ou
opinido publica, faz-se necessdrio juntar ao processo administrativo que antecede a contratacao
documentos probatodrios e justificativa escrita pelo gestor de que a escolha do artista se
coaduna com o porte e o tipo de evento em que ocorrera a apresentagao.

Também deve restar comprovado no processo que o artista a ser contratado possui
alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido popular,
por meio de numero de shows e eventos de grande porte ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. Além desses, notas fiscais e
contratos de shows anteriores, portfélios de trabalho, banners, flyers, CD’s também devem ser
juntados ao processo.

Especificamente sobre a justificativa do pre¢o (pesquisa de pregos), para esse tipo de
contratacdo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contracdes
diretas por inexigibilidade de licitacao:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execu¢do do objeto.

(-.)

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 19, 292 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados

em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Destaca-se que o parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista
que justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

3 - DO PROCEDIMENTO

Os casos de contratacdo direta ndo dispensam a observancia de um procedimento formal
prévio, com a apurac¢do e comprovacao da hipétese de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
mediante procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

O inciso | cita o “documento de formalizacdo de demanda (Pags. 3/4), se for o caso,
estudo técnico preliminar (Pags. 9/31), analise de riscos, termo de referéncia (Pags. 41/49),

projeto basico ou projeto executivo”

O primeiro passo na instrucao do processo de contratacao direta é oficializar a demanda,
0 que, s.m.j.,, no Municipio de Coelho Neto/MA, pode ser equiparado a elabora¢do da
Justificativa. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da
contratacdo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos e
indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratacdo direta de artista com fulcro no art. 74, I, da Lei n?
14.133/2021, mostra-se pertinente que a descri¢cdo do objeto contenha detalhamento do bem
ou servico artistico, relacionando itens como material de confec¢ao do bem, roteiro, figurino,
cendrio, equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo artistico, tempo de
execucdo do servico, repertdrio ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido (Pags. 102).

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se certificar
de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para a ser contratada, nos
termos da lei.
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A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse
sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n2 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[-..]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;(grifei)

O art. 62 da Lei n2 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagdo:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,
dividindo-se em: | - juridica;

| — Juridica

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdbmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser limitada a
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacdo para o
exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo poderd ser
objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberacdo, por for¢a do que dispde a
Resolucdo n? 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Negécios - CGSIM, que inclui a as atividades artisticas (producdo
musical, produgdo teatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo risco, a dispensar
quaisquer atos publicos para liberacdo da atividade econémica, nos termos do art. 32, inc |, da
Lei n2 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovac¢do da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n2 14.133/2021. Vejamos:
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Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il — a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 72 da
Constituicdo Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece ndo haver maiores dificuldades. Sdo
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratacdo publica e
que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n2 14.133/2021 e encontram-se juntados
a0 processo em questao.

Ainda quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o requisito
negativo que consta no art. 12 da Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sancbes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipdtese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar

com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
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pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo ndo superior

a 14 (catorze) anos;

Il - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibigédo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo nao

superior a 12 (doze) anos;

Il - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e
proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo

ndo superior a 4 (quatro) anos; (grifei)

Sob tal influxo, deve ser complementada a documentacdao com a juntada da certiddo do
Conselho Nacional de Justica — CNJ dando conta quanto a auséncia de condenacgbes por
improbidade administrativa da pretensa pessoa contratada, conforme determina o art. 12 da
Lei n2 8.429/1992.

Consta nos autos a autorizacdo da autoridade competente para a contratacdo e realizacao
da despesa por inexigibilidade (Pags. 102), instruida com despacho motivado e mantida, e
devera ficar a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIl e paragrafo unico, da
Lein. 14.133/21).

Por fim, é necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n?
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo
unico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos
pela lei, a contratacdo poderd ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de licitacao,
nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n? 14.133/2021.
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6 — DA MINUTA CONTRATUAL

Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitacbes, o instrumento de
contrato serd obrigatério. Essa é a regra. Contudo, cumpre destacar que essa regra nao é
absoluta, pois o préprio dispositivo legal admite a substituicdo do instrumento de contrato por
outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico, nas seguintes hipéteses:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

()

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor”.

()

7 — DA CONCLUSAO

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente, os apontamentos acima
enumerados, opina-se pela viabilidade juridica de contratacdo direta de profissionais do setor
artistico, com fundamento no art. 74, Il, da Lei n. 14.133/2021, desde que respeitadas as
condicionantes juridicas apresentadas neste Parecer Juridico, e ainda, mediante a correcées dos

valores de contratacdo no Termo de referéncia, tendo em vista qgue alguns diferem dos valores
apresentados nas propostas anexadas aos autos.

De todo modo, salienta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo
competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que
ficam a cargo dos érgaos competentes deste Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso
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de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente

opinativo.
E o parecer. Isto posto, submeto a presente manifestacdo a apreciacdo superior.

Coelho Neto (MA), 19 de junho de 2024.
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