PREFEITURA
lho PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

PARECER JURIDICO N2 086/2024

PROCESSO: PR2024.06/CLHO-00346

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

OBJETO: Chamada Publica para Credenciamento de grupos artisticos para participacdo no

festejo junino de 2024, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Cultura para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo do Municipio de Coelho Neto
- MA.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Federal n? 13.019/14 e Decreto Municipal n2 0116/2024 - CC

1. RELATORIO

Submete-se ao crivo desta assessoria a procedéncia da minuta do edital de chamamento
publico para Credenciamento de grupos artisticos para participacao no festejo junino de 2024,

conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Cultura para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo do Municipio de Coelho Neto — MA, parte do

processo administrativo em epigrafe, com a finalidade de garantir a observancia das
formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos tramites legais.

Consta na presente andlise: MEMO / SEMUC (P4g. 02); PROJETO BASICO (Pag. 11/14);
Dotagdo orcamentaria (Pag. 16/17); Autorizagdo para contratacdo, aprovacdo do Projeto Basico
e declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira (Pag. 18); Minuta de Edital de
chamamento publico (Pags. 19/41).

A base normativa primaria aplicavel ao presente inclui a Lei Federal n? 13.019, de 31 de
julho de 2014 e Arts. 37, XXl e 199 da CF.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. CABIMENTO DO PARECER

A andlise prévia das minutas de editais possui fundamento no art. 53, paragrafo Unico, da
Lei Federal n? 14.133/2021, in verbis:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para

0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 42 Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar consultoria
sob prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia
e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipdteses
teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as
manifestacdes desta Assessoria sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para
o gestor publico, podendo este adotar orientacao diversa daquela emanada do parecer juridico.

2.2. DO CHAMAMENTO PUBLICO

A doutrina administrativista conceitua licitagdo como um procedimento administrativo,
de observancia obrigatdria pelos drgdos e entidades da administracdo publica, em que,
observada a igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao poder
publico, uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das
obrigacdes elencadas no instrumento convocatério e em seu respectivo contrato
administrativo.
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Trata-se, portanto, de uma disputa ison6mica ao fim da qual serd selecionada dentre as

propostas apresentadas, aquela que demonstra maior vantajosidade aos interesses da
administracdo para realizacdo de obras, servicos, concessdes, alienacao, compras, entre outros.
Tal premissa, encontra-se expressa na Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Insta enaltecer que, a contratacdo no ambito da Administracdo Publica deve ser precedida
de licitacdo, ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa estabelecidos nos artigos 74 e
75 da Lei Federal n? 14.133/2021. A decisdo de dispensar uma licitagdo que se enquadre em
algumas hipdteses da dispensa e inexigibilidade é do administrador, conforme destaca o TCE-
MG, em sua Denuncia n? 751882:

Nas situacdes de auséncia de competicdo, em que o credenciamento é
adequado, a administracdo ndo precisa realizar licitacdo. Sob um certo
angulo, verifica-se inexigibilidade de licitagao, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competicdo consiste, no
caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados. No
credenciamento a selecdo visa a identificar uma pluralidade de pessoas
interessadas no objeto a ser contratado e a Administracdo devera
contratar todos aqueles interessados que satisfacam os requisitos
previamente estabelecidos no instrumento convocatoério, ndo podendo,
desta feita, a Administracdo fazer escolhas ou priorizar uma empresa
credenciada em funcdo da situacdo geografica ou qualquer outra
situacdo que acarretaria a escolha de uma dentre todas as alternativas.
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O sistema de credenciamento pressupde em sua esséncia e génese, 0

cadastro de todos os interessados, sem relacdo de exclusdo ou
limitagdo, de sorte a receberem tratamento equanime, vedada a
concessdo de beneficios a qualquer deles. (TCE-MG. Denuncia n2
751882. Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. 18/09/2008)

Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021, o
Chamamento Publico tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de
competicdo configura-se pelo fato de a Administracdo dispor-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfagcam as condic¢des por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto,
relacdo de exclusao.

Deve ser observado que, para a regularidade de contratacdo direta, é indispensdavel a
garantia da igualdade de condicdes entre todos os interessados hdabeis a contratar com a
Administracao.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 112 Ed. Sdo Paulo. Dialética, p. 39) O credenciamento pode ser
conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados
emprestar certos tipos de servicos, conforme regras de habilitacdo e
remuneracdo prefixadas pela prépria Administracdo Publica. Todos os
credenciados celebram, sob as mesmas condi¢cdes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servico, ndo ha relacao
de exclusdo, isto é, o servico a ser contratado ndo precisa ser prestado
com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos.”

Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio dos quais
a administracdo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e
interessados em realizar determinados servicos, quando o interesse publico for melhor
atendido com a contratacdo do maior numero possivel de prestadores simultaneos.

Para Marcal Justen Filho:
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“Nas hipdteses em que ndo se verifica o cunho de exceléncia entre as

contratagdes publicas, a solucdo credenciamento. A administracdo
deverd editar um ato de cunho regulamentar, fundado no
reconhecimento da auséncia de exceléncia de contratagdo de um
numero indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condicdes, os requisitos e
os limites ndo apenas para as futuras contratacées como também para
gue os particulares obtenham o credenciamento - ato forma por meio
do qual o particular é reconhecido como em condicdes de contratacao.
O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de
servicos ou fornecedores. O credenciamento é ato pelo qual o sujeito
obtém a inscricdo de seu nome no referido cadastro. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11.
Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. P. 39-40).”

O que se deve ter em mente é que tal credenciamento deve exigir condicdes minimas de
qualificacdo dos interessados de modo que viabilize a execucdo do servico de maneira
satisfatoria. Desta feita, adverte-se que ndo é possivel limitar a quantidade de credenciados,
portanto, todos deverao participar.

Nesse diapasdo, foi apresentado o Projeto Basico (Pag. 11/14) para selecdo por
CHAMAMENTO PUBLICO para Credenciamento de grupos artisticos para participacdo no festejo
junino de 2024.

O edital de Chamamento Publico em analise contém os elementos minimos definidos pela
lei. Ademais, estabelece as condi¢des de participacdo, impedimentos e inscricao.

Por conseguinte, a avaliacdo individualizada e a pontuacdo, quando da apresentacdo da
documentacdo, serdo feitas com base nos critérios de julgamento e metodologia de pontuacao
pré-estabelecidas no edital.

Além da realizacdo do chamamento publico, a Lei impde outros requisitos para a
celebracdo e formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento a serem cumpridos
pela Administracdo Publica, entre as quais se ressalta a indicacdo expressa da existéncia de
prévia dotacdo orcamentdria para execucdo da parceria, a emissao de parecer do 6rgao técnico
da Administracdo, bem como parecer da assessoria juridica acerca da possibilidade de
celebragao.
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O instrumento convocatoério atende o §22 do Art. 24 da Lei 13019/14, pois ndo prevé a
fixacdo de condicbes impertinentes ou irrelevantes para a execucao do objeto da parceria que

restrinjam ou frustrem o carater competitivo do procedimento seletivo.
3. CONCLUSQES

Ante o exposto, analisando a documentacdo acostada aos autos do processo
administrativo licitatério via chamamento publico, e estando a minuta do instrumento
convocatério em consonancia com os ditames, deverdo se amparar nas recomendacdes
ofertadas no bojo deste Parecer, opinamos pela APROVACAO da Minuta de Edital, uma vez que
guardam conformidade com a legislacdo em vigor, que rege a legislacdo pertinente.

E o parecer, sub censura.

Coelho Neto (MA), 19 de junho de 2024.
INGRID GISELLI  jnsoiemisree,
Dados: 2024.06.19 12:29:57
NUNES PEREIRA o0

Ingrid Giselli Nunes Pereira
Assessora Juridica - OAB/PI 19.227
Portaria n2 12/2023 - SEMPG
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