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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PR2024.06/CLHO-00367

PARECER N° 249/2024/CGM

UNIDADE EMITENTE: CONTROLADORIA GERAL

| - RELATORIO

EMENTA: PR2024.06/CLHO-00367 — ASSUNTO
GERAL: Contratacdo de empresa especializada em
organizagdo e realizacdo de concurso publico para
provimento dos cargos efetivos da Guarda Civil Municipal
de Coelho Neto/MA, conforme Documento de Formulacéo
da Demanda e Lei Municipal n°® 811, de 22 de dezembro de
2023, que dispde sobre a criagdo da Guarda Civil Municipal
de Coelho Neto/MA e d& outras providéncias.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAQAO. PROCEDIMENTO: DISPENSA
ELETRONICA LEI 14.133/21. ANALISE PELA CGM DE
COELHO NETO-MA: CONFORMIDADE COM
RESSALVAS.

Vem a esta Controladoria Geral do Municipio o processo PR2024.06/CLHO-00367, interessado:

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo, cujo objeto é Contratacédo de empresa especializada em

organizacdo e realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos efetivos da Guarda Civil

Municipal de Coelho Neto/MA, conforme Documento de Formulacdo da Demanda e Lei Municipal n°

811, de 22 de dezembro de 2023, que dispde sobre a criacdo da Guarda Civil Municipal de Coelho

Neto/MA e d& outras providéncias, através de DISPENSA ELETRONICA para exame dos aspectos técnicos

e formais.

Assim sendo, o Orgdo de Controle Interno do Municipio de Coelho Neto, atendendo ao que

determina o art. 74. da Constituicdo Federal de 1988, bem como as competéncias abrangidas pela Lei

Municipal n°® 773, de 07de marco de 2022, especialmente no seu artigo 41, inciso I, que diz “realizar o

controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial das entidades da Administragéo

Direta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade, aplicacdo das subvencgdes e

renincias de receitas”, e os incisos X e IX, que preconizam respectivamente ‘“‘examinar 0s atos

administrativos praticados e as obrigacdes assumidas pelo Municipio que derem origem & despesa” e

“realizar auditorias técnicas e administrativas objetivando o controle legal, de mérito e técnico”, apresenta

a analise e a respectiva manifestacdo, conforme a seguir.
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Il - ANALISE

A andlise realizada por esta unidade de controle interno municipal visa o controle e verificacdo da

formalizacdo dos atos. Assim, o aludido processo encontra-se instruido com as pecas listadas na secéo

Formalizagéo.

1.1 - FORMALIZACAO

Os autos encontram-se formalizados até a presente data com a documentagdo a seguir, com analise

realizada por esta Controladoria embasada nos art. 75, 72 e outros correlatos da Lei n° 14.133/2021,

regulamentada no Decreto n® 085/2023-CC e 086/2023-CC:

Abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado € numerado sob o nimero
PR2024.06/CLHO-00367;
Solicitagcdo de abertura de licitacdo pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo;
Documento de Formalizagdao de Demanda;
Lei n° 811, de 22 de dezembro de 2023. “Dispde sobre a Criacdo da Guarda Civil Municipal de
Coclho Neto/MA e da outras providéncias.”
Estudo Técnico Preliminar € Anexos;
Termo de aprovagdo de ETP;
Termo de Referéncia;
Termo de aprovagao do Termo de Referéncia;
Pesquisa de mercado contendo:

o Relatério do Banco de Precos;

o Orgamento com fornecedores;

o Mapa Comparativo de Precos;
Dotacdo Orgamentaria;
Autoriza¢do para contratacdo, aprovacdao do termo de referéncia e declaracdo de adequagdo
orcamentaria e financeira;
Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica e anexos;
Parecer n° 096/2024 da Assessoria Juridica da Comissdo de Contratagdo, no qual, OPINAMOS pela
aprovacao do procedimento de contratagdo, ressaltando-se que deva ser  corrigido o  valor
estimado no Termo de referéncia anexo ao edital, bem como o item 7.1 que ambos encontram-
se em divergéncia com o Termo de referéncia anterior anexado aos autos e aprovados pela

autoridade competente.
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ILIII - MODALIDADE ADOTADA

Para a presente contratacdo, a Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Gestdo de Coelho Neto/MA
optou por dispensa de licitagdo pelo artigo “XV - para contratacdo de instituigdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar ¢ executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos” da
Lei 14.133/2021. Tal escolha mostra-se amparada pelo entendimento dos 6rgdos de controle externo, aos quais
citaremos no decorrer desta analise.

O desenvolvimento institucional nada mais ¢ do que o desenvolvimento da institui¢do, e resta claro
que o desenvolvimento de recursos humanos com vistas a melhorar a prestagdo do servico publico atende ao
principio constitucional da eficiéncia, e objetiva o desenvolvimento institucional.

Sobre o conceito de desenvolvimento institucional, o e. Tribunal de Contas da Unido, Decisdo n°
138/1998 — Plenario, ja decretou que: “De todas as expressdes utilizadas pelo legislador no inciso, o
desenvolvimento institucional foi a mais ampla. Se a doutrina até agora debate-se por acambarcar e analisar as
acepcdes da palavra institui¢do, a rigor, desenvolvimento institucional compreenderia crescimento, progresso,
de qualquer coisa em que possa estar compreendido no termo instituicdo”.

Nesse sentido, ja decidiu o egrégio TCU, no Acérdido n® 1111/2010-Plenério, relator Min. JOSE JORGE,
julgado em 19/05/2010. Vejamos:
“2. Indaga o consulente se é possivel a realizacdo de certame
de carater nacional, centralizando em Brasilia todo o
planejamento e a efetiva execucdo dos processos, por
intermédio da contratacio de entidade de notoria
especializacdo e indiscutivel capacidade e experiéncia em
concursos publicos com base no art. 24, inciso XIII, da Lei n.°
8.666, de 1993. [...] 8. Desta forma, entendo que, hoje, a leitura
que se deve fazer do mencionado Acérdao 221/2006 — Plenario
¢ que buscou evitar o desvirtuamento da lei, por meio da
contratacdo de instituicoes que atendam os requisitos
constantes do texto legal, a saber: ser brasileira; niio ter fins
lucrativos; apresentar inquestionavel reputacio ético-
profissional; ter como objetivo estatutario-regimental a
pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional. Nio

atendidos esses requisitos, prevalece a orientacido do aludido
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decisum quanto a obrigatoriedade de licitar. 9. Portanto, na
forma proposta pela unidade técnica, julgo que o
questionamento formulado pelo consulente deve ser
respondido positivamente, ressalvando-se a necessidade de
observincia dos demais requisitos estabelecidos na Lei de
Licitacoes para a contratacdo direta, especialmente a
elaboracio de projeto basico e de or¢camento detalhado (art.
7°), além da razdo de escolha da instituicio executante e a

justificativa do preco contratado (art. 26).

Podemos entender, dessa forma que o entendimento pode ser replicado para a Lei 14.133/2021,
considerando que o texto da lei é semelhante ao anteriormente definido. Vejamos:

Art. 24, inciso XII, Lei n°® 8.666/93:
XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins

lucrativos;

Art. 75, inciso XV, Lei n°® 14.133/2021:

XV - para contrata¢do de institui¢do brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel

reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Nos termos dos dispositivos acima, entendemos pela possibilidade de realizar a contratacdo

fundamenta no Art. 75, inciso XV da Lei n® 14.133/2021, operacionalizada de forma ELETRONICA.
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111 - CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, fundamentada ainda pela regularidade apontada no parecer juridico
manifesto-me favoravelmente pelo prosseguimento processual, visto que 0s pressupostos legais foram

atendidos, bem como a devida formalizacdo dos autos, desde que sejam sanadas as ressalvas apontadas pela

Assessoria Juridica.

Oriento que seja instruido nos autos a designacdo do Agente de Contratacdo e da equipe de apoio que
atuard no procedimento e que atenda ao principio da publicidade, promovendo as publica¢fes de praxe e exigidas
em lei, inclusive nos meios de transparéncia municipal, Portal Nacional de Contratagdes Publicas e TCE/MA.

Ressalte-se, por sua vez, o carater opinativo deste parecer lastreado pelos principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade, respeitando o poder decisorio do Ordenador de Despesa, caso entenda de

forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto/MA, 03 de julho de 2024

Documento assinado digitalmente

“b FERNANDA PEREIRA DE SOUSA
g Data: 03/07/2024 21:14:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fernanda Pereira de Sousa
Controladora Geral
Portaria n®019/2022-CC
Prefeitura Municipal de Coelho Neto/MA
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