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PARECER JURIDICO N2 054/2025

PROCESSO: PR2025.03/CLHO-00080

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO E ORCAMENTO

INTERESSADO: INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 08.381.236/0001-27

ASSUNTO: ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO DO CONTRATO N2
337/2024 (CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO,
APLICAGAO E CORRECAO DE TODAS AS ETAPAS DE CONCURSO PUBLICO, A FIM DE
SUPRIR AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE COELHO NETO - MA, COMPREENDENDO
0S SERVICOS DE ORGANIZAGAO, PLANEJAMENTO E REALIZAGCAO DE CONCURSO
PUBLICO, COM A ELABORACAO, IMPRESSAO, APLICACAO E CORRECAO DE PROVAS,
PARA O PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS E A FORMAGAO DE CADASTRO DE
RESERVA DE GUARDA MUNICIPAL DO QUADRO EFETIVO DE PESSOAL DO MUNICIPIO
DE COELHO NETO - MA).

FUNDAMENTACAO LEGAL: LEI N© 14.133/21

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de Reequilibrio Econémico - Financeiro referente ao contrato n?
337/2024 cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada para elaboragdo,
aplicacdo e correcdo de todas as etapas de Concurso Publico, a fim de suprir as necessidades
do Municipio de Coelho Neto - MA, compreendendo 0s servicos de organizacdo,
planejamento e realizacdo de concurso publico, com a elaboracdo, impressdo, aplicacdo e
correcdo de provas, para o provimento de cargos efetivos e a formacdo de cadastro de
reserva de Guarda Municipal do quadro efetivo de pessoal do Municipio de Coelho Neto - MA,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Gestdo e Or¢camento e Empresa INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, inscrito no CNPJ/MF sob o n®
08.381.236/0001-27.

Em 18 de fevereiro deste ano, a empresa INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA
PUBLICO-PRIVADA, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 08.381.236/0001-27 pediu reajuste,
nestes termos (Pags. 02/14):

“(.)

No presente caso, em funcdo da analise minuciosa feita sobre o
termo de referéncia, constatou que alguns dos servicos necessarios
para a execucdo dos servigos tiveram seus custos acrescido
consideravelmente com o passar dos meses, destacando - se a nota
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empenho emitida para os inicios da execu¢do dos servicos em
24.01.2025, ou seja, praticamente mais de 5 (cinco) meses apds a
assinatura contratual.

Este fato impede a continuidade do que foi pactuado nos precos
originariamente propostos. Afinal, trata-se de reflexos
imprevisiveis na época da elaboracao das propostas.

E completamente temerario manter a continuidade do contrato,
sem que a equacgdo econdmico-financeira prevaleca, dando espago
a pregos irrisdrios e insuficientes a manter as despesas minimas da
empresa contratada. Estamos diante de um necessario:
REPACTUACAO DE PRECOS.

)"

Foram juntados documentos complementares ao pedido de reajuste, documentos
estes que corroboram com o pedido, quais sejam: Notas fiscais, contratos, planilhas de
custos, recibos, dentre outros (Pags. 15/42).

E o relatério.

Passamos a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao

hY

reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as
manifestacdes desta Assessoria sao de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes
para o gestor publico, podendo este adotar orientagdo diversa daquela emanada do

parecer juridico.
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2.1. CONSIDERACAO PREAMBULAR

Tendo em vista que o Contrato n? 337/2024 foi celebrado em 25 de Julho de 2024,
com base na Lei Federal n? 14.133 /21, deve ser por este ato normativo regido.

E a imposicio dos artigos 191, paragrafo tinico, e 193, caput e inciso II, alinea “a”,

“w_n

ambos da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, in verbis:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a op¢ao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.

Paragrafo tunico. Na hipotese do caput deste artigo, se a
Administracao optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo
seraregido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

(..)

I[I- em 30 de dezembro de 2023:

a)a Lein?8.666, de 21 de junho de 1993;

2.2. REEQUILIBRIO DO CONTRATO

O principio da manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato possui
carater constitucional, estando previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis :

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
atodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Logo, ha necessidade de manutencdo das condi¢bes originais da proposta da
licitante vencedora, preservando-se o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente
pactuado.

A equacao econdmica do contrato é definida no momento da apresentacao da
proposta e leva em consideragdo os custos e encargos do contratado e o valor pago pela
Administracao Publica aquela época, devendo ser preservada durante toda a execugao
dos contratos administrativos.

O principio da manutencao do equilibrio econdmico-financeiro possui duplo
destinatario, podendo ser invocado tanto pelo contratado quanto pela Administragdo
Publica (contratante). Na hipotese de aumento dos custos contratuais, por situagoes
alheias a vontade do contratado, o Poder Publico devera majorar o valor a ser pago, desde
que claro, devidamente comprovado e justificado. Por outro lado, se os custos contratuais
diminuirem, a Administragao Publica deve minorar os valores a serem pagos.

Nesse sentido, pontua o doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres:

A propria Constituicao, no inciso XXI de seu artigo 37, garante a
manutencao das condi¢des efetivas da proposta, ou seja, o
equilibrio econémico do contrato. Contudo, é importante lembrar
que essa manuten¢do do equilibrio econémico ndo deve proteger e
resguardar apenas o particular; tal intangibilidade favorece
também a Administra¢do. Caso a dlea econdmica extraordinaria ou
extracontratual crie flagrantes e relevantes beneficios ao
particular, essa vantagem deve ser revista, para a manutengao do
equilibrio econdémico do contrato, em favor do drgao publico.
(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas
Comentadas. 142 ed. Editora Juspodvm. 2023. P. 704)
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A adaptagao do contrato administrativo as situagdes imprevisiveis e extraordinarias
é medida extremamente necessaria a prote¢do do proprio interesse publico. Ndo se pode
admitir que o particular, ja fragilizado por situa¢des imprevisiveis, seja obrigado/forcado
a suportar condi¢des totalmente diferentes e prejudiciais das inicialmente contratadas,
causando-o dnus excessivo que, certamente, trardao prejuizos a boa e perfeita execucao do
contrato administrativo.

A possibilidade da alteracdo contratual para restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro inicial encontra previsdo no art. 124, inciso II, alinea “d”, da Lei
14.133/2021:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial
do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execuc¢ao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer
caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

A equacao econdmico-financeira estabelecida no momento da adjudicagdo do
processo licitatdrio, ou da contratagdo direta, confirmada com a assinatura do contrato
ndo podera sofrer alteracoes que venham a desequilibrar tal equagdo. Assim, ocorrendo
um fato que desequilibre a equacao, o contrato deverda passar por um processo de
reequilibrio econdmico-financeiro e este reequilibrio deve ocorrer tanto para o
contratado (particular), quanto para o contratante (ente publico).

Assim, como assevera Joel Niebuhr, o ordenamento juridico Patrio estabelece 3
(trés) instrumentos para a viabilizacdo do reequilibrio econdémico-financeiro dos
contratos administrativos, sendo eles: o reajuste, como um remédio para o desequilibrio
causado pelo processo anual normal inflacionario, a revisdo, para os casos previstos no
art. 65,11, d, da Lei Federal n? 8.666/93 (atualizando: alinea “d” do inciso Il do art. 124 da
Lei Federal n? 14.133/2021), a exemplo do supramencionado fato do principe ou fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito
configurando area econdmica extraordindaria e extracontratual e, por fim, a repactuacdo
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para restabelecer a equagdo econdmico-financeira desequilibrada em face da chegada do
periodo da data base prevista em acordos coletivos, dissidios ou convencdes coletivas de
categorias de profissionais previstas nos custos do contrato administrativo. (NIEBUH, Joel
de Menezes, Licitacao Publica e Contratos Administrativos. 42 Edicdao. Belo Horizonte,
Editora Forum, 2015, p. 1021)

Nas palavras do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, acerca do tema, assim se
posiciona:

Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo econdmico-
financeira) é a relagdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensacao econdmica que lhe correspondera. A
equacdo econdmico-financeira é intangivel. Vezes a basto tém os
autores encarecido este aspecto. (Curso de direito administrativo,
82 ed., pag. 393).

Ainda sobre o equilibrio econdmico-financeiro, Hely Lopes Meireles preconiza que:

[..] ndo se pode deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio
financeiro e da reciprocidade e equivaléncia nos direitos e
obrigacdes das partes, devendo-se compensar a supremacia da
Administracdo com as vantagens econOmicas estabelecidas no
contrato em favor do particular contratado. (Licitagdo e Contrato
Administrativo, ed. RT, 42 ed., Sao Paulo, 1979, p. 202).

Nesse sentido, no que concerne ao contrato administrativo, resta evidente a
possibilidade de sua alteracdao face ao aumento imprevisivel dos custos dos servicos
necessarios para a execucdo do contrato, afetando a justa remunera¢do pactuada no
instrumento contratual.

Quanto ao lapso temporal minimo de vigéncia do contrato para fins de
aplicabilidade do instituto da revisdo contratual, o Tribunal de Contas da Unido (Acordao
n? 1.563/2004 - Plenario) e a Advocacia Geral da Unido - AGU (Orientacdo Normativa n?
22,de 01/04/2009) fixaram entendimento quanto a possibilidade de que o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato ocorra a qualquer tempo, visto que decorre de fatos
imprevisiveis, fatos previsiveis com resultados incalculaveis ou ainda de caso
fortuito/forca maior.
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Diante disso, percebe-se que para celebracdo de aditivo que vise a readequacao
econdmica contratual, a Administracdo deve verificar a presen¢a dos minimos requisitos
necessarios a revisdao do contrato, quais sejam: o fato imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculaveis e o prejuizo financeiro que resulte em grave desequilibrio

econOmico-financeiro do contrato.

Nesse sentido, o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
encontra-se vinculado a um fator que caracterize alea econdmica extraordinaria e
extracontratual, isto é, situacdes imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, caso fortuito, for¢a maior ou fato do principe, segundo prevé o inciso Il do

art. 124 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Em sua justificativa, a contratada informa que constatou que alguns dos servicos
necessarios para a execucao dos servicos contratados tiveram seus custos acrescido
consideravelmente com o passar dos meses, inviabilizando totalmente a continuag¢ao do
contrato mencionado.

Outrossim, resta demonstrada a excessiva onerosidade decorrente dos fatos
supramencionado, visto que a comprovagao do prejuizo econdmico-financeiro se
encontra comprovada pelas notas fiscais e documentos diversos anexados ao
Requerimento pela empresa Contratada.

Nota-se ainda, que a contratada para subsidiar sua solicitagdo de acréscimo nos
valores dos servicos necessarios para a execucdo dos servi¢os contratados, colaciona as
referidas notas fiscais, sendo de responsabilidade do setor técnico competente da
administracdo a avaliacdo e os calculos postos pela empresa, para corroborar com o
percentual de revisdo a ser aplicado sobre o prec¢o contratado.

Nessa senda, o reajuste de precos, seja na modalidade revisao, reequilibrio ou
repactuacdo se vincula ao valor nominal do contrato, isto é, aquele constante da proposta
vencedora e sobre o qual se estabeleceu a equacdo econdmico-financeira.

Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho:

O reajuste de precos tem por fun¢do assegurar a identidade do
valor real da remuneracdo prevista no contrato. O fendmeno
inflacionario (ou deflacionario) produz efeito de desnaturac¢do da
relacdo original pactuada entre as partes. A manutencao do valor
nominal da prestacdo acarretaria uma alteracao da remuneracdo
assegurada originalmente a parte. JUSTEN FILHO, Marcal
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Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17 ed.
rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 1206.

Na mesma linha, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 1246/2012 - Primeira Camara “(...) o reajuste objetiva
compensar os efeitos da desvalorizacao da moeda nos custos de
produg¢do ou dos insumos utilizados, reposicionando os valores
reais originais pactuados. Como se relaciona a fatores previstos
antecipadamente, as partes estabelecem ja nos termos do contrato,
o critério para promover esse reequilibrio (...)".

Ainda, conforme prevé a Lei 14.133/2021, temos que :

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para
menos, conforme o caso, se houver, apos a data da apresentacao da
proposta, criacao, alteracdao ou extincdo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢cdes legais, com
comprovada repercussao sobre os pre¢os contratados.

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou com
predomindancia de mdo de obra serdo repactuados para
manutencdao do equilibrio econdémico-financeiro, mediante
demonstragdao analitica da variagdo dos custos contratuais, com
data vinculada:

§ 62 A repactuacdo sera precedida de solicitacdo do contratado,
acompanhada de demonstragdo analitica da variacao dos custos,
por meio de apresentacdo da planilha de custos e formacao de
precos, ou do novo acordo, conveng¢do ou sentenga normativa que
fundamenta a repactuacao.

Logo, podemos estabelecer as caracteristicas do reajuste:

a) O preco contratado/registrado seja comprovadamente inferior ao
praticado no mercado;

b) A variacao de preco decorra de evento:

b.1) posterior a data da proposta; b.2) independente da vontade das
partes; b.3) que ndo poderia ser prevista pelo contratado/detentor da ata na
data da proposta (imprevisivel, ou previsivel, porém, de consequéncias
incalculaveis);
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Quanto ao objeto, importante destacar o entendimento dos Tribunais de Contas
(Acérdao n? 1251/2020 TCE-PR), no sentido de que, para comprovacdao do evento
imprevisivel, deve ser cabalmente comprovado o aumento dos precos pelo Contratado
por meios de Notas fiscais e precos praticados no mercado.

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do tribunal de Contas da Unido (TCU):

A mera variacao de precos de mercado, decorrente, por exemplo,
de variacdes cambiais, ndo é suficiente para determinar a
realizacdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
sendo essencial a presenca de uma das hipoteses previstas no art.
65, inciso ], alinea d, da Lei 8.666/1993. Diferenca entre os precos
contratuais reajustados e os de mercado é situacao previsivel, ja
que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a
evolugdo do mercado. (Acoérddo 18379/2021-TCU-Segunda
Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Consta nos autos documentos juntados que comprovam os valores atuais que esta
vem praticando com a administragdo publica para o mesmo objeto (Pags. 149/205).

Primo ictu oculi, ndo se alegou qualquer fato imprevisivel.
Consta-se também nos autos, solicitagdo do contratado, acompanhada de
demonstracdo analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentacao da planilha de

custos e formacgao de pregos.

De fato, a alteragdo proposta tem o condao de manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Consta nos autos Justificativa para Concessdo do Reequilibrio Econdmico-
Financeiro apresentada pelo gestor (Pag. 62/67).

Logo, a priori, cabivel o deferimento do pedido da contratada.
Por fim, o fiscal de contrato informou que nao ha dbice para realizacdo do

aditamento do referido contrato, registrando ainda que a empresa nao executou ainda os
servigos, até a presente data (Pag. 43).
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2.4. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Sabe-se que o artigo 72, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021 condiciona a

licitacdo de obras e servicos a “demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido”.

No caso em apreco, como visto, o setor contabil informou que existe dotacdo
or¢camentaria para ocorrer com a despesa do referido processo fim de atender a despesa
em tela. (Pags. 206/207)

Entende-se viavel o prosseguimento das tratativas aqui feitas, sendo condicionada
a assinatura do termo aditivo a comprovacao da viabilidade or¢amentaria e financeira.

2.5. MINUTA

Quanto a minuta do termo aditivo (Pag. 264/265), verifica-se que foram
observados os requisitos previstos pelo artigo 92 da Lei Federal n® 14.133 /2021, devendo
apenas ser alterada a referéncia de contrato mensal para contrato unitario na clausula 2.1.

2.6. OBSERVACOES FINAIS

Como se pode extrair do artigo 136, da Lei Federal n. 14.133/2021, in verbis:
Art. 136. Registros que nao caracterizam alteracao do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebracao de termo aditivo, como nas seguintes situacgoes:
[ - variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacdo de precos previstos no proprio contrato;
I - atualizagbes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢Ges de pagamento previstas no contrato;
[1I - alteragdes na razao ou na denominacao social do contratado;
[V - empenho de dota¢des or¢amentarias.

Devera constar na minuta de termo aditivo, clausula com o fundamento legal para o
reajuste em voga.

Outrossim, esta assessoria tem entendido que “os atos praticados por meio de
apostilamento dispensam, via de regra, o envio dos autos a esta assessoria para o
exame, exceto se houver duvida juridica especifica, ser indicada pelo 6rgao”
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3. CONCLUSOES

Ante o exposto, a assessoria juridica OPINA pela possibilidade juridica de proceder
o reajuste, referente ao contrato n? 337/2024 celebrado entre a Secretaria Municipal de
Gestdao e Orcamento e Empresa INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-
PRIVADA, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 08.381.236/0001-27.

Contudo, OBSERVA que se faz necessario atender todas as recomendagdes da
Controladoria Geral do Municipio de Coelho Neto/MA.

No tocante a minuta do termo aditivo (Pag. 264 /265), antes da assinatura, cabera
ao gestor fazer a correcao devendo apenas ser alterada a referéncia de contrato mensal
para contrato unitario na clausula 2.1, caso assim entenda.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Coelho Neto (MA), 02 de abril de 2025.

INGRID GISELLI &b cierrinones reaera
Dados: 2025.04.02 18:17:27
NUNES PEREIRA oo
Ingrid Giselli Nunes Pereira

Assessora Juridica - OAB/PI 19.227
Portarian? 012/2025 - SEMGO
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