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PARECER JURIDICO N2 0116/2025

PROCESSO: PR2025.06/CLHO-00247

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: ADITIVO DE PRORROGACAO DE VIGENCIA DO CONTRATO N2 280/2024 QUE
TEM COMO OBJETO E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTROLE INTERNO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COELHO
NETO/MA

FUNDAMENTAGAO LEGAL: ART. 107, DA LEI N© 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se da solicitagdo de prorrogagdao de prazo de vigéncia do contrato n?
280/2024, referente a Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos

de Assessoria e Consultoria em Controle Interno para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude de Coelho Neto/MA, conforme especificagdes contidas no

contrato e suas respectivas publicagdes juntado no processo (pags. 30/48), de acordo com
a CLAUSULA SEGUNDA do contrato original.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAQ

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as
manifestacdes desta Assessoria sao de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes
para o gestor publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela emanada do
parecer juridico.
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Primeiramente esclarecer que os servigos continuados sdao aqueles voltados para o
atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo contrato ndo se exaure com uma
Unica prestacao, pois eles sdo cotidianamente requisitados para o andamento normal das
atividades do ente federativo.

A doutrina define como execucdo continuada aquela cuja auséncia paralisa ou
retarda o servico, de modo a comprometer a respectiva funcdo estatal. Por se tratar de
necessidade perene do Poder Publico, uma vez paralisada ela tende a acarretar danos nao
s6 a Administracdo, como também a populacgao.

Quanto a prorrogacgao dos contratos continuos, o art. 107 da Lei Federal 14.133/21,
admite a prorrogacio dos contratos administrativos. E o que podemos notar na leitura
dos dispositivos legais citados abaixo:

"Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condigbes e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagao com o contratado ou a extin¢do contratual sem onus
para qualquer das partes.”

Assim, a prestacao de servicos a serem executados de forma continua poderao ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos objetivando a obtencgdo de
precos e condi¢des mais vantajosas para a administragdo, respeitada a vigéncia maxima
decenal.

Importante destacar que o Art. 91, da Lei Federal n? 14.133/21 estabelece que os
contratos de aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposicao do publico, sendo admitida a
forma eletronica na celebracao, bem como estabelece a obrigatoriedade da verificacao da
regularidade fiscal do contratado, vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdao
juntados ao processo que tiver dado origem a contratagdo,
divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

()
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§ 32 Serad admitida a forma eletronica na celebragdo de contratos e
de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administracao devera verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

Da mesma forma a minuta do aditivo contratual a ser firmado com as licitantes
vencedoras, que acompanha o requerimento, de estar em consonancia com o Art. 89 c/c
art.92 dalei 14.133/21, vejamos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serao
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.

Art. 92. S3ao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

[1I - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

[V - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e
o0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagcdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

Praga Getulio Vargas, s/n°, Centro - Fone: (98) 2107-3560 - CNPJ: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA / procuradotia@coelhoneto.ma.gov.br



(‘)&’l

270R pax P2

PREFEITURA DE

COELHO NETO

A MARCA DO TRABALHO

Procuradoria
Geral do Municipio

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicOes exigidas para a habilitagio na
licitagdo, ou para a qualificagao, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extinc¢ao.

2.1. CUMPRIMENTO DE REQUISITOS PARA PRORROGACAO DE VIGENCIA

1) Da manutencao das condicdes de inexigibilidade de licitacao

No dmbito da Lei n.2 14.133 /2021, ha hipétese de licitacao dispensavel, prevista no
art. 74, 111, ¢, para assessorias:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de:

[l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

Em se tratando de contratacao por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
artigo 74, III, ¢, da Lei n.2 14.133/2021, deve o 6rgdo ou entidade comprovar a
manutencdo dos requisitos legais.

2) Da vigéncia contratual

Deve-se observar que somente se prorroga contrato dentro do prazo, conforme farta
jurisprudéncia, sintetizada na Decisdo TCU n.2 451/2000-Plenario: “Nao se devem
prorrogar contratos apos o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento

¢ absolutamente nulo”.

Reitere-se que a despeito da vigéncia do contrato em que a Administragdo figura
como contratante estar adstrita as limitagoes do art. 107 da Lei de Licita¢des e Contratos.

Assim, é crucial que a prorrogagdo aconteca dentro do prazo de vigéncia do contrato,
documento este nos autos as fls. 30/48.

2.2. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

1) Regularidade da contratacao

E requisito para prorrogacio da avenca a demonstragio da regularidade da
contratacdo, devendo ser juntado o contrato originario e os demais aditivos (caso ndo seja
0 primeiro), ambos com as respectivas publicacdes na imprensa oficial, documento este
nos autos as fls. 30/48.

2) Relatorio do fiscal de contrato

Nos termos do art. 117, caput, da Lei n.2 14.133/2021, compativel com o regime
juridico aplicavel, a execu¢ao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei n.2 14.133 /2021, ou pelos
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respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-
los com informacgdes pertinentes a essa atribuigdo.

Assim, incumbe ao fiscal do contrato elaborar Relatério de Fiscalizacao atestando se
o0 contratado vem cumprindo adequadamente ou nao suas obrigacdes contratuais,
documento este nos autos as fls. 02 ; 60.

3) Manifestacao de vontade da contratada

Por se tratar de ato bilateral, a prorrogacdao é condicionada a concordancia do
contratado, que pode estar comprovada nos autos por meio da juntada de oficio,
mensagem eletrénica ou outro meio documental, documento este nos autos as fls. 04.

4) Da Justificativa de Vantajosidade e prévia autorizacao

O art.107, da Lei n.2 14.133/2021, preconiza que: “Os contratos de servicos e
fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente
ateste que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para
qualquer das partes.”.

A autorizagao exigida no dispositivo deve ser dada pela autoridade competente para
contratar. Ja a justificativa é a indicagao dos motivos da prorrogacao, indicando os fatos
que lhe servem de fundamento neste caso, consoante os requisitos da Lei de Licitagdes e
Contratos, documento este nos autos as fls. 05.

5) Recurso Orcamentario

A lei exige a existéncia de recursos habeis a custear a despesa, devendo constar nos
autos a previsdo de recursos orcamentarios, com indicacdo das respectivas rubricas (arts.
79,§ 29,111, 14 e 38, caput, da Lei n? 8.666/93), documento este nos autos as fls. 49/50.
6) Documentacdo de habilitacao

A Lei de Licitacoes e Contratos em seu art. 92, XVI determina que a contratada

mantenha, durante toda execucdo do contrato, as condi¢des de habilitacdo exigidas na
licitacdo, vejamos:
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Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

()

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢cOes exigidas para a habilitagdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

Portanto, deve o 6rgao verificar a conformidade dos documentos de habilitagdo
apresentados pelo locador, atestando o cumprimento das exigéncias pertinentes, bem
como confirmando a respectiva validade da documentagdo apresentada, documento este
nos autos as fls. 07/29 ; 56 /57.

7) Atendimento Formal

O atendimento formal consiste na elaboragdo da Minuta de aditivo, a qual deve
conter os elementos minimos e necessarios a regularidade do feito, indicando a clausula
de alteracdo de prazo de vigéncia e da dotacao or¢amentaria respectiva, documento este

nos autos as fls. 58/59 ; 64/65.

3. CONCLUSOES

Assim sendo, analisando a documentagdo acostada aos autos do processo
administrativo de prorrogacao, e estando a minuta do 12 Termo Aditivo em consonancia
com os ditames, deverdo se amparar nas recomendacdes ofertadas no bojo deste Parecer,
opinamos pela APROVACAO da Minuta de contrato, uma vez que guardam conformidade
com a legislacao em vigor, que rege as licitagcdes e contratos administrativos.

E o parecer, sub censura.

Coelho Neto (MA), 12 de junho de 2025.
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