PR2024.04/CLHO-00219

PREFEITURA
e lho PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e O TRABALHO

PARECER JURIDICO N2 088/2024

PROCESSO: PR2024.04/CLHO-00219

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO E INSTALACAO DE PARQUE INFANTIL
COLORIDO COM ESTRUTURA PRINCIPAL (COLUNAS) DE MADEIRA PLASTICA MEDINDO
110MMX110MM E PAREDE DE 20 MM REVESTIDA COM ACABAMENTO DE POLIPROPILENO E
POLIETILENO PIGMENTADO COR ITAUBA PAR ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DO MUNICIPIO DE COELHO NETO — MA

PROCEDIMENTO: CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DO BAIXO VALOR, ENQUADRAMENTO
COMO LICITACAO DISPENSAVEL PREVISTO NO ART. 75, INCISO Il DA LEI N2 14.133/2021 (NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS).

FUNDAMENTAGAO LEGAL: ARTIGO 75, Il DA LEI 14.133/21.

1 — RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de contratacdo no processo em epigrafe,
inaugurado através MEMO 2024/SEMPG (Pag. 1/2), tendo como objeto Aquisicdo e instalacdo
de parque infantil colorida com estrutura principal (colunas) de madeira plastica medindo

110mm x 110mm e parede de 20 mm revestida com acabamento de polipropileno e polietileno

pigmentado cor itauba para atender as necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestdo
do Municipio de Coelho Neto/MA.

O presente feito encontra-se instruido com os seguintes documentos:

(i) Memorando (Pag. 1/2);

(i) Documento de Formalizacdo de Demanda (Pag. 3/6);

(iii) Estudo Técnico Preliminares (Pags. 9/19 — 22; 146/170);

(iv) Aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar (Pags. 24; 172);

(v) Termo de referéncia (Pags. 28/42; 48-59; 175/189);

(vi) Pesquisa de precos (Pags. 60-140; 194/206);

(vii) Dotacdo orcamentaria (Pags. 141/142);

(viii) Declaracdo de disponibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
(Pags. 208);

(ix) Despacho de autorizacdo para contratacdo e aprovacdo do termo de
referéncia (Pag. 44; 191; 208);

(x) Minuta do Aviso de Contratacdo e do contrato (Pags. 209/259);
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E a sintese do necessario. Passa-se a Justificativa.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICO-LEGAL. FORMALIDADES DA CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO BAIXO VALOR (ART. 75, INC. II, LEI N2 14.133/2021)

As formalidades exigidas para a regularidade do procedimento de contratacdo direta por
dispensa de licitacdo em razdo do baixo valor a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos podem ser extraidas dos normativos de regéncia: Lei n? 14.133/2021, Instrugdo
Normativa SEGES/ME n2 58/2022, Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 65/2021, Instrugdo
Normativa SEGES/ME n2 81/2022.

A utilizacdo dos regulamentos federais (Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 58/2022,
Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 81/2022) tem
amparo no art. 187 da Lei n2 14.133/2021, encontrando-se justificada em razdo da incorporacédo
de boas praticas, bem como da inexisténcia de conflito com a legislacao local.

O art. 72 da Lei n2 14.133/2021 enumera os documentos instrutérios do procedimento de
contratacdo direta, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Desta feita, passa-se a enumeracao e comprovacao de atendimento aos requisitos legais.

2.1. Instrucdo processual da fase de levantamento de demanda:

Processo de levantamento de demanda instaurado através do PR2024.04/CLLHO-00219,
mediante o Termo de Abertura, encontrando-se instruido com:

(i) Memorando (Pag. 1/2), no qual a unidade demandante — SEMPG apresenta a
sintese da caracterizacdo do objeto a ser contratado bem como expde a motivacdo e
justificativa da necessidade da contratacao;

(ii) Pesquisa de pregos (Pags. 60-140; 194/206);

(iii) Informacgdo da disponibilidade orcamentaria (Pags. 141/142);

(iv) Autorizacdo para contratacdo, aprovacdo do termo de referéncia (Pag. 44; 191;
208).

2.2. Documentos instrutdrios exigidos nos incisos | e Il do art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

Elaboracdo das pecas instrutdrias no processo de contratacao:

Processo de contratacdo instaurado nestes autos através do Termo de Abertura,
encontrando-se instruido com:
(i) Memorando (Pag. 1/2);
(ii) Estudo Técnico Preliminares (Pags. 9/19 — 22; 146/170);
(iii) Pesquisa de pregos (Pags. 60-140; 194/206);
(iv) Termo de referéncia (Pags. 28/42; 48-59; 175/189);

Passa-se a verificacdo de regularidade juridico-formal dos instrumentos, conforme segue.

2.2.1. Documento de Oficializacdo da Demanda:

Consta nos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda (P4g. 3/6);

E necessario se adequar a formula¢gdo do Documento de Oficializagdo da Demanda,
contendo: 01. Identificacdo da unidade requisitante; 02. Justificativa da necessidade da
contratacdo; 03. Descricdo e quantidade do bem a ser adquirido; 04. Previsdo da data da
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entrega dos bens; 05. Resultados a serem alcangados; 06. Alinhamento estratégico; 07. Previsao

no PAC/2023; 08. Indicacdo dos recursos orcamentdrias; 09. Assinatura do Servidor da unidade
demandante; e Aprovacado da demanda.

2.2.2. Estudos Técnicos Preliminares contendo indicacdo de contratacao direta por dispensa
em razdo do baixo valor como a melhor solucdo para atendimento da demanda:

Estudo Técnico Preliminares (Pags. 9/19 — 22; 146/170), contendo: Fundamentacdo e
Regime legal aplicavel; 01. Justificativa da necessidade da contratacao; 02. Previsdo no plano de
contratacdo anual; 03. Requisitos da contratacdo; 04 e 05. Estimativa de quantidade a ser
contratada e Estimativa do valor da contratacdo 06. Levantamento de mercado; 07. Descri¢ao
da solucdo como um todo; 08. Justificativa para o ndo parcelamento da solucdo; 09.
Demonstrativos dos resultados pretendidos; 10. Providéncias a serem adotadas; 11.
ContratacOes correlatas e/ou interdependentes; Alinhamento estratégico; 12. Possiveis
impactos ambientais; 13. Declaracdo de viabilidade ou ndo da contratacao.

Consta dos referidos Estudos Preliminares levantamento dos possiveis cendrios para
atendimento da demanda e, ato seguinte, a indicacdo da realizacdo de contratacdo direta em
razdo do baixo valor (licitacdo dispensada fundada no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021)
como a melhor solugdo para atendimento do objeto.

Segue transcricao:
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado buscou possiveis alternativas para a
presente contratagao de modo a proporcionar a administragao a
melhor solugao possivel.
Solugdo 1: Pregdo eletrénico
A adocdo da modalidade de licitacdo pregdo para aquisicdo de
bens comuns encontra-se amparada pela Lei 14.133/21.
E uma modalidade de licitacio que garante celeridade do
procedimento licitatério sem perder qualidade, uma vez que nesta
modalidade ocorre inversdao de fases e menores prazos. Além
disso, facilita o alcance de competidores, assegurando de maneira
mais pratica maior competitividade.
Dessa forma, o pregdo eletronico é medido eficiente para a
contratacdo, mas que demanda recursos ainda maiores quando
comparada com a dispensa de licitagdo em razao do valor.

Praga Getalio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNP]J: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA / procuradoria@coelhoneto.ma.gov.br

Pagina 4 de 9



PR2024.04/CLHO-00219 - P4g 266

PREFEITURA
° lho PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e O TRABALHO

Solugdo 2: Dispensa de licitagdo

A dispensa de licitacdo, objeto da andlise dessa solucdao tem como
objetivo proporcionar uma contratacdo mais veloz para o
municipio, quando o valor do contrato ou compra é relativamente
baixo e ndo justifica os custos e o tempo envolvidos na realizacao
de um processo licitatéorio completo. Nesses casos, a
administracdo publica pode optar pela dispensa para garantir
maior agilidade e eficiéncia na contratacao.

Solugdo 3: Adesdo a Ata de registro precos

Ao realizar buscas em outros municipios ndo foi possivel verificar
Atas de Registro de precos disponiveis que atendessem a
demanda da administracao.

Ante o exposto, vislumbra-se como a contratacdo mais adequada
a solucdo n? 2, que atendera a necessidade da administracao de
forma celeri e econdmica.

2.2.3. Estimativa de despesa — Pesquisa de Precos para obtencdo do valor de mercado do
objeto: (Art. 23, § 12, da Lei n? 14.133/21; Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021)

Pesquisa de pregos (Pags. 60-140; 194/206), na qual se obtém como prego estimado RS
50.820,61 (cinquenta mil e oitocentos e vinte reais e sessenta e um centavos).

2.2.4. Termo de Referéncia aprovado pela Autoridade Competente: (Art. 69, inc. XXIIl, da Lei
n2 14.133/21; Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 81/2022)

Termo de referéncia (Pags. 28/42; 48-59; 175/189) contendo: 01. objeto; 02. Da natureza
do objeto; 03. Justificativa da contratacdo; 04. Dos parametros da licitacao; 05. Dos critérios de
aceitacdo da proposta; 06. Da sele¢do da proposta; 07. Dos critérios de habilitacdo; 08. Prazo
de entrega; 09. Obrigacdes especificas das partes; 10. Do contrato; 11. Fiscaliza¢do; 12. Do
pagamento; 13. Da dotacdo orcamentaria; 14. Das sang¢des administrativas; 15. Da
subcontratacdo; 16. Do consércio; 17. Indicacdo responsavel no érgao pelos encaminhamentos
de eventuais impugnacgdes ou esclarecimentos.

A aprovacdo do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente encontra-se no
Despacho (Pag. 44; 191; 208).

Praga Getalio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNP]J: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA / procuradoria@coelhoneto.ma.gov.br

Pagina 5 de 9



PR2024.04/CLHO-00219 - P&g 267

PREFEITURA
° lho PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e O TRABALHO

2.3. Documentos instrutdrios exigidos nos incisos Ill a Vil do art. 72 da Lei n? 14.133/2021:

Demonstrado parcialmente o atendimento aos incisos | e Il do art. 72, exceto o DOD
(inciso | — DOD, ETP e TR; inciso Il — Estimativa de despesa mediante Pesquisa de Precos), passa-
se ao exame dos demais documentos/requisitos exigidos nos incisos Il a VIl do art. 72 da Lei n®
14.133/2021.

2.3.1. Parecer juridico: (Art. 72, inc. lll, da Lei n2? 14.133/21)

Requisito em andamento.

2.3.2. Previsdo de recursos orcamentarios: (Art. 72, inc. 1V, da Lei n2 14.133/21)

Consta do processo despacho indicando as informacgdes orgamentarias para atendimento
ao objeto (pags. 141/142).

2.3.3. Comprovacao de preenchimento aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria: (Art. 72, inc. V, da Lei n2 14.133/21)

Conforme doutrina majoritaria, a habilitacdo na contratacdo direta deve pautar-se em
critérios de adequacdo a caracterizacdo do bem ou servico demandado (considerando, entre
outros fatores, a especificidade e complexidade técnica do objeto e o montante a contratar).
Nesse sentido, veja-se excerto doutrindrio a respeito:

"Na contratacdo direta sem licitagdo, ndo hd uma fase especifica para
que esse procedimento ocorra, mas certamente deve anteceder a
decisdo da contratacdo. [...]

A regra sobre o que deve ser exigido para demonstrar a habilitagdo e a
qualificagdo do futuro contratado deve ser definida a partir de trés
balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que
comprovem a habilitacdo e a qualificagdo minima indispensdvel a
execugdo do objeto do futuro contrato; a definicdo do minimo visa
precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do
contratado, acelerar a contratagdo;

Praga Getalio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNP]J: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA / procuradoria@coelhoneto.ma.gov.br

Pagina 6 de 9



PR2024.04/CLHO-00219 - P4g 268

PREFEITURA
° lho PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e O TRABALHO

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de dados

abertos ou de acesso aos orgdos da Administragdo Publica; quando se
pede certiddes que sdo publicas, abre-se espaco a fraudes e transfere-se
o trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso em seus
custos; a desburocratizacdo é dever de todos e o Poder Publico deve ser
exemplo de cumprimento da legalidade;

¢) a habilitacdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscricdo na
receita federal, CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional pertinente,
regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos em
todas as contratagées; demonstrativos contdbeis e garantias, somente
nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo,
se os pregos praticados ndo estiverem disponiveis em portais de acesso
publico, devem ser solicitados ao futuro contratado." [1]

Nessa senda, o Termo de Referéncia (Pags. 28/42; 48-59; 175/189) apresenta, nos itens
'7.1. HABILITACAO JURIDICA', '7.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA', ‘7.3.
HABILITACAO ECONOMICA-FINANCEIRA, 7.4 DECLARACOES e ‘7.5. QUALIFICACAO TECNICA, os
requisitos de habilitacdo concebidos como razoaveis e suficientes na contratacdao em tela.

Além dos requisitos de habilitacdo propriamente ditos, o Termo de Referéncia (Pags.
28/42; 48-59; 175/189), em atencdo aos regramentos legais e regulamentares incidentes,
impde a verificacdo prévia de sancdes ou restricdes impeditivas, ndo constando no termo de
referéncia supracitado, cldusulas sancionatdrias, devendo ser feito a inclusao.

2.3.4. Razdo de escolha do contratado: (Art. 72, inc. VI, da Lei n? 14.133/21)

Apos realizacdo de Pesquisa de precos (Pags. 60-140; 194/206), foi estimado o valor de
RS 50.820,61 (cinquenta mil e oitocentos e vinte e sessenta e um centavos), conforme Termo
de Referéncia (Pags. 28/42; 48-59; 175/189).

2.3.5. Justificativa de preco: (Art. 72, inc. VII, da Lei n2 14.133/21)

Conforme entendimento administrativo prevalecente, a justificativa de preco em
procedimentos de contratacdo direta se da mediante a realizagdo de pesquisa com
fornecedores e obtencao de cotagdes junto a empresas do ramo.

Transcreva-se, por oportuno, licdo doutrindria a respeito:
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"O TCU tem entendido que a apresentacao de cotacdes junto ao

mercado é a forma preferencial de se justificar o preco nas dispensas de
licitacdo, devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de
empresas do ramo, ou apresentada justificativa circunstanciada no caso
de ndo serem colhidas esse nimero minimo de propostas. [...]" [2]

Com efeito, a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (exarada a luz da Lei n?
8.666/1993, mas que permanece aplicavel na vigéncia da Nova Lei) encontra-se assim
delineada:

TCU, Acérd3o 1565/2015-Plenério:

"A justificativa do preco em contrata¢des diretas (art. 26, paragrafo
Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdo de,
no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii)
no caso de inexigibilidade, comparacdao com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas."

2.3.6. Autorizacdo da Autoridade Competente: (Art. 72, inc. VIII, da Lei n2 14.133/21)

Constam do procedimento em tela a Despacho (Pag. 44; 191; 208), autorizando a adocdo
das providéncias para a instrugdo necessaria a contratacdo e autorizando o prosseguimento dos
atos necessarios a efetivacdao da contratacao.

Desta forma, apds apresentacdo da Minuta de Contrato e do Parecer juridico, serdao os
autos oportunamente encaminhados a Autoridade Competente para autorizacdo da

contratacao direta por licitagdo dispensavel.

2.4. Elaboracao do Aviso de Contratacao e do Contrato:

Consta Minuta do Aviso de Contratacdo e do contrato (Pags. 209/259), elaborada tendo
como referéncia especialmente os Estudos Preliminares e o Termo de Referéncia.
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03. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analisada a adequacao juridico-formal do procedimento
em tela, verificando-se a regularidade de atendimento aos requisitos do art. 72, da Lei n2
14.133/2021, OPINAMOS pela aprovagdo do procedimento de contratagao.

E o parecer. Isto posto, submeto a presente manifestacdo a apreciacdo superior.

Coelho Neto (MA), 23 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por
ING Rl D GIS ELLI INGRID GISELLI NUNES PEREIRA
Dados: .06. :12:
NUNES PEREIR _03'(;)5 2024.06.23 12:12:44
Ingrid Giselli Nunes Pereira

Assessora Juridica - OAB/P1 19.227
Portaria n2 12/2023 - SEMPG

[1] FERNANDES, Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Murilo Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. 'Contratacdo Direta Sem Licitacdo.' 11 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2021. P. 83/84.

[2] TORRES, Ronny Charles Lopes de. 'Leis de Licitacdes Publicas Comentadas'. 14 Ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2023. P. 425.
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