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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PR2024.05/CLHO-00278
PARECER N° 261/2024/CGM
UNIDADE EMITENTE: SUBCONTROLADORIA GERAL

EMENTA: PR2024.05/CLHO-00278 — ASSUNTO
GERAL: AQUISICAO DE VEICULO COM
ACESSIBILIDADE DO TIPO VAN (10 LUGARES,
1 COM ACESSIBILIDADE) A SECRETARIA DO
MUNICIPIOO DE COELHO NETO - MA.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA. ANALISE DA
FASE INTERNA PELA CGM DE COELHO NETO-MA:
INCONFORMIDADE;

I - RELATORIO

Vem a esta Controladoria Geral do Municipio o processo PR2024.05/CLHO-00278, interessado:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, cujo objeto ¢ aquisicdo de veiculo com
acessibilidade do tipo van (10 lugares, 1 com acessibilidade), destinados a Secretaria Municipal de

de Coelho Neto — MA, na modalidade PREGAO ELETRONICO, para exame dos aspectos técnicos e formais

da fase interna.

Assim sendo, o Orgdo de Controle Interno do Municipio de Coelho Neto, atendendo ao que
determina o art. 74. da Constituigdo Federal de 1988, bem como as competéncias abrangidas pela Lei
Municipal n® 773, de 07de margo de 2022, especialmente no seu artigo 41, inciso I, que diz “realizar o
controle contabil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e patrimonial das entidades da Administragdo
Direta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade, aplicacdo das subvencoes e
renuncias de receitas”, e os incisos X e IX, que preconizam respectivamente “examinar os atos
administrativos praticados e as obrigagoes assumidas pelo Municipio que derem origem a despesa” e
“realizar auditorias técnicas e administrativas objetivando o controle legal, de mérito e técnico”, apresenta

a analise ¢ a respectiva manifestagdo, conforme a seguir.

I1 - ANALISE
A analise realizada por esta unidade de controle interno municipal visa o controle e verificagdo da
formalizagdo dos atos. Assim, o aludido processo encontra-se instruido com as pecas listadas na secdo

Formalizacao.
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IL.I - FORMALIZACAO

Os autos encontram-se formalizados até a presente data com a documentagdo a seguir, com analise
realizada por esta Controladoria embasada no art. 18, 25 e outros correlatos da Lei n° 14.133/2023, bem como
instrumentalizado no Decreto n° 085/2023-CC.

e Abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado sob o
numero PR2024.05/CLHO-00278;

e Solicitagdo de abertura de licitagdo pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e cidadania
contendo a justificativa para a contratacdo, a especificacdo do objeto e quantidades demandadas;

e Documento de formalizagdo de demanda;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de aprovagio de ETP;

e Termo de Referéncia;

e Unificacdo da demanda;

e Pesquisa de pregos realizada direta com fornecedores e banco de precgos;

e  Mapa de Média de Precos;

o Indicagfo de existéncia e fonte de recurso para a despesa (dotagdo or¢amentaria);

e Despacho da Controladoria Geral do Municipio relatando conformidades;

e Autorizagdo para contratagdo, aprovacdo do termo de referéncia e declaracdo de adequagdo
orgamentaria e financeira;

e Minuta do edital e anexos (Termo de referéncia, Modelo de declaragdes e Minuta de Contrato);

e Parecer da Assessoria Juridica da Comissdo de Contratagdo, no qual aprova a minuta do edital
€ anexos.

e Despacho da Controladoria Geral do Municipio;

e Justificativa de corre¢do no ETP;

Ap6s analise do processo em tela, considerando todos os documentos acostados, especialmente a
justificativa apresentada, ao qual ndo manifestamos concordancia técnica pela continuidade processual pelos

motivos abaixo expostos:

O Estudo Técnico Preliminar ndo DEVE ser tratado pela administragdo publica como um documento
avulso, visto que se trata de pega fundamental e obrigatdria, constituinte da etapa de planejamento da

contratagdo, reverberando em todos os procedimentos seguintes. Vejamos o conceito trazido pela Lei
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14.133/2021, em seu artigo 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacéio que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade

da contratagdo, bem como no art. 18 da mesma lei.

Na regulamentacao do processo administrativo a nivel federal, Lei 9.784, art. 22, “Os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir. § 12 Os atos do
processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagdo ¢ a assinatura
da autoridade responsavel”. No caso do processo em tela, a autoridade responsavel pelo ETP configura-se com
a assessoria de planejamento que o elaborou. Ainda nesses termos, até onde podemos verificar no contexto
processual, o ETP ndo tramita por outros meios administrativos, sendo encaminhado ao Secretario para

aprovagdo, ao qual exara termo especifico.

De toda forma, cabe ao gestor da pasta o poder decisério no que lhe compete, cabendo a essa Controladoria
a observancia do art. 41, Inciso XV, “realizar inspe¢des e avocar procedimentos e processos em curso na
Administracdo Publica Municipal, para exame de sua regularidade, propondo a adogdo de providéncias ou a

correcdo de falhas”.

ILII- MODALIDADE ADOTADA

A modalidade adotada para a presente licitagio foi PREGAO ELETRONICO, versando o Parecer
Juridico sobre tal modalidade.
Conforme o artigo 6° da Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021)
XLI - pregio: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou o de maior desconto;
Nesta esteira, nos termos do dispositivo acima, a modalidade adotada estda em conformidade com o
regramento legal, por cumprir os requisitos do artigo. Por esta razdo, nao ha impedimento acerca da escolha na

modalidade da licitagao.

ILIII - MINUTA DO EDITAL

Consoante a minuta do edital, previamente apreciado e aprovado pela Assessoria Juridica da Comissdo

de Contratagdo, consideramos como regular o cumprimento da exigéncia do Artigo 53 da Lei 14.133/2021 que
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diz “Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o érgdo de assessoramento juridico da

Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagfo.”

IIT - CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, encaminho os autos ao gestor para que verifique os apontamentos listados
no bojo do parecer.

Ressalte-se, por sua vez, o cardter opinativo deste parecer lastreado pelos principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade, respeitando o poder decisorio do Ordenador de Despesa, caso entenda de

forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coelho Neto/MA, 18 de julho de 2024
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