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PARECER JURIDICO N2 0135/2024

PROCESSO: PR2024.06/CLHO-00380

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA, NOS TERMOS DO
ART. 53, CAPUT, C/C §§ 12 E 4° DA NOVA LEI DE LICITAGCOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(LEI'N° 14.133/2021).

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ANALISE DE CONFORMIDADE LEGAL: PREGAO ELETRONICO.
ADESAO ATA DE REGISTRO DE PREGCOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAL PERMANENTE ATENDENDO AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COELHO NETO —
MA. CONFORMIDADE JURIDICA. APROVAGAO.

1 — RELATORIO

Trata-se de analise juridica, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MATERIAL PERMANENTE ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE COELHO NETO — MA, por Adesdo a Ata de Registro de Pregos n®
13/2023, oriunda do Pregdo eletrénico n? 15/2023, da Prefeitura Municipal de Tufilandia/MA,
com a fim de atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Coelho
Neto — MA.

Os autos, depois de percorrerem os procedimentos necessarios, vieram a esta assessoria
juridica para emissdo de parecer juridico, nos termos do art. 53, da Lei n? 14.133/2021.

Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre outras, as seguintes pecas
administrativas:

e MEMO/ SEMUS/2024 (P4gs. 01/02);

e Documento de oficializacdo de demanda (Pags. 03/09);

e Estudo técnico preliminar (Pags. 12/66 ; 170/253 ; 343/425);

e Termo de aprovacgdo de ETP (Pags. 67/68 ; 254/255);

e Termo de referéncia (Pags. 72/83);

e Autorizacdo para contratacdo e aprovacdo do termo de referéncia (Pags. 84/85);
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e Pesquisa de Precgos (Pags. 93/132; 143/163 ; 258/297 ; 308/339);
e Dotagdo orcamentdria (Pags. 164/165);

e Autorizacdo para contratacdo, aprovacao do termo de referéncia e declaracdo de
adequacdo orcamentdria e financeira (Pags. 429 ; 835);

e Oficio n2 320/2024-SEMUS - Solicitagdo de autorizagdo ao municipio
gerenciador (Pags. 899/905);

e Termo de Aceite a Adesdo a Ata de Registro de Preco do Municipio gerenciador
(Pags. 833/834);

e Oficio n2 327/2024-SEMUS - Solicitacdo de aceite da empresa (Pags. 883/887);

e Resposta de aceite da empresa (Pags. 871);

e Ata de Registro de Pregos n? 13/2023 e publicagdo (Pags. 496/524);

e Copia Pregdo Eletrénico 015/2023-SRP — Tufilandia/MA (Pags. 430/832);

e Minuta de contrato (Pags. 894/898);

e Justificativa para Ades3o de Ata (Pags. 1879/1880);

e Documentos de Habilitacdo (Pags. 836/893 ; 1865/1878);

e Edital de licitagdo e seus anexos (Pags. 553/600);

Eis o relatério, em apertada sintese, do que realmente importa.
Passo, doravante, a opinar.

2 — DA MANIFESTACAO JURIDICA
2.1. - DA ATUACAO DA CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A ADMINISTRACAO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n2 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
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temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidao ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que os estudos técnicos contidos no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento de seu objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Por fim, com relacdo a atuacdo desta Assessoria Juridica, é importante informar que,
embora as observacbes e recomendacles expostas ndo possuam cardter vinculativo,
constituem importante instrumento em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderacdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Com efeito, serd examinada a adequacao do procedimento administrativo instaurado a
legislagdo patria e a documentacdo colacionada aos autos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.2. - DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Compulsando nos autos vé-se que ha anotacao, na Minuta de contrato, pela aplicacdo da
Lei n2 8.666/1993, tendo em vista que o Pregdo Eletronico que deu origem a Ata a ser aderida
foi conduzido sob a vigéncia da legislacdo mencionada.

O Municipio de Coelho Neto/MA ja possui alguns regulamentos quanto a nova lei: Decreto
085.2024 que dispGe sobre normas de licitacdo e contratos administrativos para a
Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Coelho Neto/MA, ja
considerando os ditames da Lei n? 14.133/2021.

Por outro lado, quanto ao enfrentamento da necessidade de regulamentacao especifica,
cabe aplicagdo da disposicdo do art. 187, da Lei n? 14.133/2021, para as contrataces do
Municipio de Coelho Neto/MA em que a opgao escolhida seja pela novel lei:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar
os regulamentos editados pela UniGio para execugdo desta Lei.
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Destarte, sdo esses os nortes legais utilizados na presente analise juridica.

2.3 - DA ANALISE JURIDICA

A adesdo, popularmente referida como "carona", configura-se quando um drgdo nao
participante, também denominado "6rgdo aderente", decide contratar o objeto licitado pelo
6rgdo gerenciador, mesmo ndo tendo participado dos procedimentos iniciais do processo
licitatério e, portanto, ndo integrando a ata de registro de precos.

Assim, ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n? 14.133/21 prevé os 6rgdos
gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 292, o qual assim
estabelece:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVIl - 6rgdo ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsdvel pela condug¢do do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente; XLVIII - 6rgdo ou entidade
participante: érgdo ou entidade da Administracdo Publica que participa
dos procedimentos iniciais da contratacGo para registro de precos e
integra a ata de registro de precos; XLIX - érgdo ou entidade ndo
participante: érgdo ou entidade da AdministracGo Publica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pre¢os
e ndo integra a ata de registro de pregos; {...)

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgao gerenciador.
Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participacdo de outros 6rgaos, os quais
integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos
guantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos érgaos participantes.

A legislacdo admite que, apds a formalizacdo da ata de registro de preco, outros érgaos e
entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados érgdos/entidades ndo participantes,
sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n2
14.133/21:

Art. 86. O drgdio ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria
do processo licitatdério, para fins de registro de precos, realizar

Praga Getdlio Vargas, s/n, Centro - Fone: (098) 3473-1559 - CNP]J: 05.281.738/0001-98
CEP: 65.620-000 — Coelho Neto — MA / procuradoria@coelhoneto.ma.gov.br

Pagina 4 de 9



PREFEITURA
lho PROCURADORIA GERAL
t DO MUNICIPIO
AMOR AO
e o TRABALHO

procedimento publico de inten¢do de registro de pregos para, nos termos

de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagdo de outros drgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacgdo.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel
quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os drgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos
na condicdo de ndo participantes, observados os sequintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de pre¢os na condicGo de
ndo participante poderd ser exercida: (Reda¢do dada pela Lei n® 14.770,
de 2023)

| - por érgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de drgéo
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela
Lein® 14.770, de 2023)

Il - por drgdos e entidades da Administragéo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha
sido formalizado mediante licitacGo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

§ 42 As aquisicbes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 29
deste artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o drgdo
gerenciador e para os orgdos participantes.

§ 52 0 quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a
que se refere 0 § 22 deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
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independentemente do numero de OJrgdos ndo participantes que

aderirem.

§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de drgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por orgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal poderd ser exigida
para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 59 deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do
art. 23 desta Lei.

§ 72 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico hospitalar por drgdos e entidades da Administra¢do
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro
de precos gerenciada pelo Ministério da Saude néo estard sujeita ao
limite de que trata o § 52 deste artigo.

§ 82 Serd vedada aos drgdos e entidades da Administragdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por érgéo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Conforme estipulado pelo pardgrafo segundo do artigo 86 da legislacdo supracitada, a
adesdo torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a) apresentacdo de
justificativa que evidencie a vantagem da adesdo, especialmente em situacdes de possivel
desabastecimento ou interrupcdo do servico publico; b) comprovacdo de que os valores
registrados sdo condizentes com os praticados pelo mercado; e c) obtencdo prévia de consulta
e aprovacao tanto do 6rgdo ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Além disso, a concessdo deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo érgao que
coordenou o procedimento licitatério - o 6rgao gerenciador, quanto pelo fornecedor que
formalizou sua assinatura na ata de registro de precos.

Vale ressaltar que a avaliacdo ndo se limita apenas a consideracdo do preco de mercado
e da vantagem da adesao, mas também inclui a obrigatdria consulta e aprovacao por parte do
6rgao gerenciador e do fornecedor. Isso enfatiza que o drgdo gerenciador desempenha um
papel crucial no controle das adesdes, considerando as restricdes de quantitativos, e a empresa
deve ser consultada para confirmar sua aceitacdo ou recusa em relacdo a adesao proposta.
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A Lei n? 14.770/23 promoveu modificacdes no texto da Lei n? 14.133/21, estipulando que

a prerrogativa de aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo participante podera ser
exercida da seguinte forma: a) por érgdos da Administracdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, em relacdo a ata de registro de precos de érgado ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou b) por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica municipal, em
relacdo a ata de registro de prec¢os de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, contanto
gue o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante procedimento licitatério.

Os §§ 492 e 52 trazem limitacdes individuais e globais a adesao,
respectivamente: a) ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade,
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatodrio registrados na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes e b) o
guantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do
numero de drgdos ndo participantes que aderirem.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito deverd ser adotado quando o
Municipio de Coelho Neto/MA pretender aderir a ata de registro de precos de outra entidade.

Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condicdo de ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de precos emitida pela Prefeitura

Municipal de Tufilandia/MA. Tal ata decorre de processo licitatério cujo objetivo é contratacdo
de empresa especializada no fornecimento de Material Permanente, consoante se extrai do
Edital do Preg3o Eletronico 015/2023-SRP — Tufildndia/MA (Pag. 553/600).

OBJETO: Registro de Pregos para eventual e futura contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de Material Permanente
atendendo as necessidades das Secretdrias do Municipio de Tufiléndia -
MA, conforme especificacbes, quantitativos e condi¢cdes estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

Conforme se extrai do exposto, a licitacdo que deu origem a ata de registro de precos
tinha como objetivo a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Material

Permanente, condizente portento, com o objetivo do Municipio solicitante.
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2.4 - DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDAGOES E CONDICIONANTES

Como condicdo de viabilidade juridica da contratacdo pretendida no presente processo,
deve o gestor acolher as recomendacdes e condicionantes que se passa a apresentar ou,
alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

No caso em tela, pretende-se a Contratacdo de empresa especializada no fornecimento

de Material Permanente para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Coelho Neto — MA.

Para que haja adesdo a ata de registro de precos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estdo compativeis com os precos praticados pelo mercado. Nesse sentido, é o que
se extrai do artigo 86, § 29, Il, da Lei n2 14.133/21:

Art. 86. O érgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria
do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intencdo de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis, a participacdo de outros drgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
guando o érgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante. § 29
Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na
condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagao de justificativa da vantagem da adesado, inclusive em
situacOes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor. (...)

Entende-se que a instrucdo do presente processo como pedido de adesdo a ata de registro
de precos ndo gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei
n? 14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a adesdo.
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Por fim, Recomenda-se, que seja observado o limite de 50% (cinquenta por cento) dos

guantitativos registrados na ata de registro de precos para o érgao gerenciador e para os 6rgaos
participantes (art. 86, §42, Lei n. 14.133/21).

Recomenda-se, que seja formalizada dentro do prazo de 90 dias, contado da autorizacao
do érgdo ou da entidade gerenciadora, observado o prazo de vigéncia da ata (art. 31, §29, do
Decreto n. 11.462/2023)

3 - DA CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, desde que observados os apontamentos indicados nos
tépicos deste Parecer, opina-se pela possibilidade juridica da presente contratacdo via Adesao
de Ata de Registro de Precos, devendo ser observadas as recomendag6es indicadas no presente
parecer (item 2.4), bem como seja juntado aos autos as CertidGes exigidas por lei com
validade e com nova autenticagao.

E o parecer. Isto posto, submeto a presente manifestagdo a apreciacdo superior.

Coelho Neto (MA), 19 de setembro de 2024.
Assinado de forma digital por
INGRID GISEI—I—I INGRIDGISELLINUNEgSLEI;)EIRA
Dados: 2024.09.19 13:49:32
NUNES PEREIRA 505

Ingrid Giselli Nunes Pereira
Assessora Juridica - OAB/PI 19.227
Portaria n2 12/2023 - SEMPG
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