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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os

devidos estudos para a contratagio de solugdao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a

melhor solu¢do para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracao Publica.

OBJETO: Retomada e conclusio de Creche/Pré-escola tipo B padrio FNDE, no Bairro
Subestacao no Municipio de Coelho Neto/MA.

2. LOCALIZAGCAO DA OBRA/SERVICO

A obra em questao refere-se a retomada e conclusao de Creche/Pré-escola tipo B padrao

FNDE, no Bairro Subesta¢io no Municipio de Coelho Neto/MA.
3. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Trata-se de obra de engenharia que se caracteriza como servico comum, cuja atividade
estabelecida, privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro, implica na intervengao no meio
ambiente por meio de um conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo que
inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragao substancial das caracteristicas originais de
bem imdvel, de interesse para a Administragao, que devera ser norteada e executada de acordo com

Projeto Basico.
4. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A construcao de uma creche tipo B padrao FNDE, inserida no Projeto Proinfancia, visa
atender a crescente demanda por educacido infantil, especialmente no ambito das criangas de 0 a 5
anos, conforme as diretrizes do Ministério da Educacio (MEC) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio (FNDE). O projeto Proinfancia tem como objetivo garantir a
expansao e a melhoria da oferta de vagas de educacio infantil, proporcionando um espago

adequado e de qualidade para o desenvolvimento pleno das criangas.
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A oferta de vagas para a educagdo infantil nao atende a demanda das familias, gerando

longas filas de espera e dificultando o acesso das criangas a um ambiente educacional seguro e
adequado. A construcio de uma nova unidade de educacdo infantil é essencial para suprir essa
lacuna, oferecendo mais vagas para a comunidade e garantindo o direito das criancas a educagao

desde a primeira infancia.
5. DEMONSTRACAO DE PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente contratagao nao se encontra prevista no PAC de 2025, devendo a mesma ser

inserida nos proximos planos a serem elaborados, até sua conclusio.
6. REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Os servicos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislacao vigente

e padroes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 2°, inciso VI da

Lei n. 14.133/2021;

Para a presente contratacao sera elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo

a possibilitar a avaliagao do custo da obra e a defini¢io dos métodos e do prazo de execugio.
7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, vistoria
prévia técnica do imével, levantamento detalhado dos servigos e as quantidades dos mesmos,
elaboracio dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial
de especificagoes de servigos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara
no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da

contratacao.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUGCAO A CONTRATAR
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Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor

solugao para a contratacao ¢ a execucao indireta da seguinte forma:
CONCORRENCIA

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratagao
da empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos minimo
de qualificacao exigidos para execu¢io do objeto a ser licitado, contido na Lei n°® 14.133 de 1° de

abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacao, sendo definida no art. 28,
inciso 11, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacio de bens e servicos especiais e
de obras e servicos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de pregos acontece entre
quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificagao nos termos

exigidos pelo edital.

A nova lei de licitagdes em seu art. 29, determina que a concorréncia e o pregao seguem o
rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacdo de edital de
licitacao, de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagao,

recursal e de homologacio.
MENOR PRECO

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletronica para contratagdao de bens e servigos especiais e de obras e

servicos comuns e especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:
a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteado artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

) maior desconto;
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Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o

ciclo de vida do contrato e a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais

vantajoso para a Administragao Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor

preco.

A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracio Publica, aumentando a competi¢do entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das

especificagoes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

A escolha pelo regime de execugdao por empreitada por preco unitirio é orientada pelo
Acérdao 1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma obra, cuja execugdo por este regime
permite um melhor controle por parte da fiscalizacdo na realizagao das medigoes, visto que as
quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, cujo o valor total do contrato ¢ o
resultante da multiplicagdo do preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas.
Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para melhor mensuragio dos valores em possiveis

alteracoes de projeto, evitando 6nus ao erario publico.

No que se refere ao critério de selecdo de licitante, sera adotado o regime de empreitada

por preco unitario, conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientagio

consubstanciada no Acérdio 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

Segundo a Lei de Licitagoes e Contratos, a empreitada por preco unitario
consiste na contratacio da execucio da obra ou do servigo por preco certo de unidades
determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a serem executados nio puderem

ser definidos com grande precisiol...|

A remuneracio da CONTRATADA, nesse regime, é feita em fungdo das
unidades de servigo efetivamente executadas, com os pregos previamente definidos na
planilha orcamentaria da obra. Assim, o acompanhamento do empreendimento torna-se
mais dificil e detalhado, ja que se faz necessaria a fiscalizagio sistematica dos servigos
executados. Nesse caso, o contratado se obriga a executar cada unidade de servigo
previamente definido porum determinado prego acordado. O construtor contrata apenas
o preco unitirio de cada servico, recebendo pelas quantidades efetivamente

executadas]...]
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A precisao da medicio dos quantitativos ¢ muito mais critica no regime de

empreitada por preco unitario do que em contratos a precos globais, visto que as
quantidades medidas no campo devem ser exatas, pois corresponderio, de fato, as
quantidades a serem pagas. Portanto, as equipes de medicdo do proprietario devem ser
mais cuidadosas e precisas em seus trabalhos, porque as quantidades medidas definitdo

o valor real do projeto.

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra
descrita no Projeto Basico e Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de
terceiros, mediante remuneracao. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao préprio empreiteiro, sem
vinculo de subordinacio com a CONTRATANTE. Ressalta-se que para a obra objeto desta

contratacido o empreiteiro contribuira com o seu trabalho e os materiais necessarios a execucao da

obra.

Nos instrumentos que compde esta contratagdo constaram, a previsio de obrigagio de
resultado, no quala CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes estabelecidos
pela CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos e demais itens que se
fizerem necessarios a execug¢ao, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até o momento

da entrega da obra.

O contrato sera executado mediante a realizagdo dos projetos previstos no projeto
executivo anexo ao edital, no qual a CONTRATADA devera dispor de materiais e mao de obra
suficiente a perfeita realizagdio do empreendimento, devendo a vencedora observa as regras e

obrigagdes contratuais dispostas no Termo de Referéncia e demais artefatos da contratagio.

Cabe ressaltar que, apesar da prestacio continua dos servi¢os até o adimplemento do
contrato, nao havera previsao de dedicagao de mao de obra exclusiva, devendo a CONTRATADA
decidir e dispor do quantitativo que julgar suficiente a execugao do cronograma previsto para a

contratacao.
9. DA DIVISAO DO OBJETO

A contratagdo para a execu¢ao da obra devera ser licitada como objeto nio divisivel, sem
parcelamento do objeto com a execu¢ao da obra por uma unica empresa considerando a
completitude do projeto e a sua média complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se justifica
pelo fato de que os elementos técnicos e economicos do caso concreto condizem com o seu nao-

parcelamento, cuja fragmentacio do objeto podera comprometer a realizagio da obra, onde a
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centralizagdo da responsabilidade em uma unica contratada é considerada eficiente e com

resultados satisfatorios a vista do acompanhamento de problemas e solugdes, bem como, por
facilitar a verificacio das suas causas e atribuicao de responsabilidade, de modo a aumentar o

controle sobre a execugdo do objeto licitado.
10. DA PARTICIPACAO DE ME E EPP

A participagao de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte niao se enquadra ao
objeto deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado supera aquele previsto no inciso I, do art.
48, da Lei 123/2006 alterada pela Lei 147/2014, e por ndo se tratar da aquisi¢io de servicos
divisiveis. Tal acao poderia comprometer o pleno andamento da obra, uma vez que varias agdes

devem ser coordenadas para que se tenha um resultado satisfatorio.
11. DA SUBCONTRATAGCAO

Sera admitida a subcontratacao para as atividades que nio constituam o escopo principal
do objeto, até o limite de 25% do or¢amento. A subcontratacao se justifica por se tratar de uma
obra que contempla servicos complementares as atividades comuns, necessitando de empresas com
atuagao em atividade especifica. A Subcontratagio pode assim trazer celeridade na execugao da

obra, diminuindo transtornos a populagio.
12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos da contratagio sera compativel com os quantitativos levantados no
projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil, que é a principal tabela utilizada no orcamento de obras em geral, de acordo com
o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE,

que informa os custos e indices da Construcao Civil no Brasil.

Na falta de composicao no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a composi¢ao
unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composi¢oes adotadas, com
elementos suficientes que permitam o controle da motiva¢do dos atos que fundamentaram os
valores adotados (por exemplo, memoria de calculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos),
bem como a identificagio do responsavel pela elaboragio. O Tribunal de Contas da Unido
recomenda adotar a composi¢ao de outros sistemas referenciais de pre¢os, desde que mantidos os

coeficientes de consumo para cada servigo, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPL
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Nos casos em que este nao contemple os servigos em analise, exige-se que se busque informagdes

em outras fontes de precos para analise do orcamento de obra publica.

Os custos de execugdo, apresentados em planilha orcamentaria, serdo elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no or¢amento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagio, que devera compor a

documentagao do Projeto Basico e Termo de Referéncia.

Dessa forma, considerando o projeto executivo apresentado estima-se o valor da
contratagio em R$ 3.515.121,17 (trés milhdes quinhentos e quinze mil cento e vinte e um

reais e dezessete centavos).
13. DESCRICAO DA SOLUCAO

A contratagdo destina-se a execugdo de obra do tipo convencional, com elementos que

deverio ser definidos em projeto basico e executivo

As intervengées deverdo manter o padrio de qualidade existente e apresentar a melhor

prética executiva, com elementos que apresente vantagens para a Contratagﬁo € com a

caracterizacao devidamente detalhada no Projeto Basico.

14. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUCAO

O parcelamento da solugdo nao é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestao de um dnico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servigos por parte da administragao,

concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa unica pessoa juridica.

Para execucdao de obras ndao ha viabilidade técnica na divisao dos servicos, que em sua
grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em
atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos

intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que nio ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia é que o

custo seja reduzido para obras maiores em fungao da dilui¢ao dos custos administrativos e lucro.
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A divisao gera perda de escala, nao amplia a competitividade e nao melhora o

aproveitamento do mercado, pois os servigos sio executados por empresas de mesmo ramo de

atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

15. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A construgao da creche tipo B padrao FNDE, no ambito do Projeto Proinfancia, visa

alcancar uma série de resultados fundamentais para o desenvolvimento da educagio infantil e o

atendimento das necessidades da comunidade. Dos resultados pretendidos cumpre destacar:

1. Ampliacdo da Oferta de Vagas de Educacao Infantil

2. Qualificacio do Ambiente Educacional

3. Atendimento de Criancas em Idade Escolar Precoce

4. Geragao de Empregos e Fortalecimento da Economia Local
5. Apoio a0 Desenvolvimento Social e Familiar

16. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que

venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

17. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverdo
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacio por condicionantes e
compensagao ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a redu¢do do consumo de energia e de recursos naturais, avaliacao
de impacto de vizinhanga, protecio do patrimonio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial,

inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepcio a Resolu¢ago CONAMA n° 307/2002 define residuos da constru¢ao
civil como aqueles provenientes de construcoes, reformas, reparos e demoligdes de obras de
construcao civil, e os resultantes da preparagao e da escavagao de terrenos, tais como: tijolos, blocos

ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados,
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forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagoes, fiagdo elétrica

etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratagio pretendida nesta Concorréncia FEletronica
caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execugdao implicara diretamente na geragao de
residuos de construgio civil,de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforcos
para minimizar a produgdo de residuos, dando destinacao adequada aqueles de inevitavel producao,

visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art. 6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde que
deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisaio adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento

apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucao da obra deverd a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protecio ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito

cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecugio da obra.
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19. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Declaro, para os devidos fins, que a presente contratacio ¢ VIAVEL para este municipio.

A solucao desejada levou em consideragao sua viabilidade técnica, operacional e or¢amentatia.

Coelho Neto/MA, 27 de dezembro de 2024.

MARIA ERLANE Assinado de forma digital
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