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PARECER JURIDICO N2 055/2025

PROCESSO: PR2026.03/CLHO-00144

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: ADITIVO DE PRORROGACAO DE VIGENCIA DO CONTRATO N2 071/2025 QUE
TEM COMO OBJETO E LOCACAO DE IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE
ENDEMIAS E ZOONOSE, VIGILANCIA SANITARIA E AMBIENTAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COELHO NETO - MA
FUNDAMENTACAO LEGAL: ART. 107, DA LEI N2 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se da solicitagdo de prorrogagdao de prazo de vigéncia do contrato n?
071/2025, referente a Locacdo de imodvel para o funcionamento do CENTRO DE
ENDEMIAS E ZOONOSE, VIGILANCIA SANITARIA E AMBIENTAL, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Coelho Neto/MA, conforme
especificagdes contidas no contrato e suas respectivas publica¢des juntado no processo
(Pags. 19/30), de acordo com a CLAUSULA SEGUNDA do contrato original.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAQ

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as
manifestacdes desta Assessoria sao de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes
para o gestor publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela emanada do
parecer juridico.
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Os contratos de locagcdo em que a Administragao figura como locataria sio marcados
pelo afastamento de algumas regras previstas na Lei n? 14.133/2021 (art. 74, inc. V, da
Lei de Licitagdes) e pela incidéncia predominante das regras pertencentes ao direito
privado, reguladoras dos respectivos negocios juridicos, no caso a Lei n.2 8.245/1991.
Nessas hipoteses, a regra é que a Administracao Publica se equipara em direitos e
obrigacdes ao particular (AC n2 9601507299, TRF 12 Regido, DJU de 07/08/1997).

Sob oregime da Lei 14.133 /2021, reafirma-se referida orientagdo considerando que
o art. 32, I, da NLLC, afastou sem ressalvas a incidéncia de suas regras sobre os contratos
regidos por legislacdo especifica, in verbis:

Art. 32 Nao se subordinam ao regime desta Lei:

()

I - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagdo propria.

Sendo assim, admissivel que sejam realizadas renovagdes sucessivas dos contratos
de locagdo de imdveis, ndo limitadas aos prazos maximos fixados pelo Capitulo V do Titulo
III da Lei n? 14.133, desde que observados os requisitos adiante elencados.

Desse modo, a Administracdo devera, ao dispor sobre o prazo nos contratos de
locagdo em que o Poder Publico seja o locatario, observar as regras constantes na Lei n®
8.245/1991 (Lei de locagdes), que prevé, para o imovel urbano, a livre convenc¢ao de
ajustes, no tocante a sua duracao.

Logo, cumpre a Administracdo estabelecer o prazo que entender mais conveniente
e oportuno para a celebragdo dos contratos de locagdo de imé6vel em que figure como
locataria, sempre de acordo com as suas reais necessidades e com vistas a melhor
vantajosidade, ndo estando adstrita ao prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, nem ao
limite maximo de 60 (sessenta) meses da Lei de Licitagdes e Contratos. Nao obstante tal
discricionariedade, essa decisdo, inclusive no momento de prorrogacdo, deve estar
motivada nos autos do processo administrativo de contratagao.

Em sintese, o 6rgao ou entidade nao se vincula as disposi¢coes do art. 107, da Lei n.2
14.133/2021, podendo prorrogar os contratos de locacdo sucessivamente, de acordo com
as normas contidas na Lei n.2 8.245/1991, que é o regime legal aplicavel a natureza desses
contratos. Contudo, o prazo de duracao contratual fixado deve ser compativel com real
necessidade publica a ser atendida, conforme razdes apresentadas pela Administracao, a
fim de evitar sucessivas instru¢des processuais desnecessarias.
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2.1. CUMPRIMENTO DE REQUISITOS PARA PRORROGACAO DE VIGENCIA

1) Da manutencao das condi¢oes de inexigibilidade de licitagao

No ambito da Lei n.2 14.133 /2021, ha hipétese de licitacao dispensavel, prevista no
art. 74, V para a locagao de imoével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacdao de imodvel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

Em se tratando de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
artigo 74,V, da Lei n.2 14.133 /2021, deve o 6rgado ou entidade comprovar a manuten¢ao
dos requisitos legais, a saber: (i) avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservacao,
dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utiliza¢do, e do
prazo de amortizacao dos investimentos;; (ii) certificacdo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;; e (iii) justificativas que demonstrem
a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

2) Da vigéncia contratual

Deve-se observar que somente se prorroga contrato dentro do prazo, conforme farta
jurisprudéncia, sintetizada na Decisao TCU n.2 451/2000-Plenario: “Ndo se devem
prorrogar contratos apos o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento
é absolutamente nulo”.

Reitere-se que a despeito da vigéncia do contrato de locagcao em que a Administracdo
figura como locataria ndo estar adstrita as limitacdes do art. 107 da Lei de Licitacoes e
Contratos, também ndo sdo admitidos ajustes verbais e clausula de vigéncia por prazo
indeterminado, condi¢do prevista no artigo 47 da Lei n? 8.245/91 (Ac6rddo n®
1127/2009-TCU-Plenario).

Assim, é crucial que a prorrogacdo aconteca dentro do prazo de vigéncia do contrato

de locacgao.
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2.2. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

1) Regularidade da contratacao

E requisito para prorrogacdo da avenca a demonstracao da regularidade da
contratacdo, devendo ser juntado o contrato originario e os demais aditivos (caso ndo seja
o primeiro), ambos com as respectivas publicacdes na imprensa oficial.

2) Relatorio do fiscal de contrato

Nos termos do art. 117, caput, da Lei n.2 14.133/2021, compativel com o regime
juridico aplicavel, a execu¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdao especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei n.2 14.133 /2021, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-
los com informacdes pertinentes a essa atribuigao.

Assim, incumbe ao fiscal do contrato elaborar Relatério de Fiscalizacao atestando se
o locador vem cumprindo adequadamente ou nao suas obriga¢des contratuais.

3) Manifestacao de vontade da contratada

Por se tratar de ato bilateral, a prorrogacao é condicionada a concordancia do
locador, que pode estar comprovada nos autos por meio da juntada de oficio, mensagem
eletronica ou outro meio documental.

4) Vantajosidade para administracao

De acordo com o art. 74, V, § 52, da Lei n.2 14.133/2021, nos contratos de locacao
de imovel deve existir justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela. A finalidade
da exigéncia é demonstrar que os pre¢os contratuais estdo em simetria com aqueles
praticados no mercado para evitar que a Administracao celebre contratos de locacao com
valores excessivos, em prejuizo ao interesse publico.

5) Da Justificativa e prévia autorizacao
O art.107, da Lei n.2 14.133/2021, preconiza que: “Os contratos de servicos e

fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdao em edital e que a autoridade competente
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ateste que as condic¢des e os precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extincdo contratual sem Onus para
qualquer das partes.”.

A autorizacgao exigida no dispositivo deve ser dada pela autoridade competente para
contratar. Ja a justificativa é a indicagcdo dos motivos da prorrogacao, indicando os fatos
que lhe servem de fundamento neste caso, consoante os requisitos do art. 74, V da Lei de
Licitagdes e Contratos.

6) Recurso Or¢camentario

A lei exige a existéncia de recursos habeis a custear a despesa, devendo constar nos
autos a previsao de recursos or¢amentarios, com indicagdo das respectivas rubricas (arts.
79,§ 29,111, 14 e 38, caput, da Lei n? 8.666/93).

7) Documentacado de habilitacao

A Lei de Licitagdes e Contratos em seu art. 92, XVI determina que a contratada
mantenha, durante toda execu¢ao do contrato, as condi¢des de habilitacdo exigidas na
licitacdo, vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

()

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicOes exigidas para a habilitagdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

Portanto, deve o 6rgao verificar a conformidade dos documentos de habilitacdao
apresentados pelo locador, atestando o cumprimento das exigéncias pertinentes, bem
como confirmando a respectiva validade da documentagdo apresentada.

8) Atendimento Formal
O atendimento formal consiste na elaboracao da Minuta de aditivo, a qual deve

conter os elementos minimos e necessarios a regularidade do feito, indicando a clausula
de alteracao de prazo de vigéncia e da dotacdo or¢camentaria respectiva.
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3. CONCLUSOES

Assim sendo, analisando a documentagdo acostada aos autos do processo
administrativo de prorrogacao, e estando a minuta do 22 Termo Aditivo em consonancia
com os ditames, deverao se amparar nas recomendacdes ofertadas no bojo deste Parecer,
opinamos pela APROVACAO da Minuta de contrato, uma vez que guardam conformidade
com a legislacao em vigor, que rege as licitacdes e contratos administrativos, devendo ser
anexado aos autos Justificativa da Vantajosidade do presente aditivo.

E o parecer, sub censura.

Coelho Neto (MA), 01 de abril de 2026.
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