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PARECER JURIDICO N2 0190/2025

PROCESSO: PR2025.09/CLHO-00438

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO E ORCAMENTO

OBJETO: ADITIVO DE PRORROGACAO DE VIGENCIA DO CONTRATO N2 075/2025 QUE
TEM COMO OBJETO E CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
REALIZACAO DE ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA - EVEF, PARA
ESTIMAR O MELHOR VALOR A SER PAGO PELOS SERVICOS REFERENTES A GESTAO
BANCARIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES E FUNCIONARIOS ATIVOS,
INATIVOS, PENSIONISTAS, CREDITO CONSIGNADO, ARRECADACAO DE RECEITAS
DIVERSAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
E ORCAMENTO DE COELHO NETO/MA

FUNDAMENTAGAO LEGAL: ART. 105,107 e 111, DA LEI N° 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se da solicitagdo de prorrogacao de prazo de vigéncia do contrato n?
075/2025, referente a Contratacdo de servicos especializados para realizacdao de Estudo
de Viabilidade EconO0mico-Financeira — EVEF, para estimar o melhor valor a ser pago
pelos servicos referentes a gestdo bancaria da folha de pagamento dos servidores e
funcionarios ativos, inativos, pensionistas, crédito consignado, arrecadacdo de receitas
diversas para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo e Orcamento de
Coelho Neto/MA, conforme especificagdes contidas no contrato e suas respectivas
publica¢des juntado no processo (pags. 06/25), de acordo com a CLAUSULA OITAVA do
contrato original.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAQ

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as
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manifestacdes desta Assessoria sao de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes
para o gestor publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela emanada do
parecer juridico.

Primeiramente esclarecer que os servicos continuados sdo aqueles voltados para o
atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo contrato ndo se exaure com uma
Unica prestacao, pois eles sdo cotidianamente requisitados para o andamento normal das
atividades do ente federativo.

A doutrina define como execu¢do continuada aquela cuja auséncia paralisa ou
retarda o servigo, de modo a comprometer a respectiva fun¢do estatal. Por se tratar de
necessidade perene do Poder Publico, uma vez paralisada ela tende a acarretar danos ndo
s6 a Administracdo, como também a populagao.

Quanto a prorrogagdo dos contratos continuos, os arts. 105 e 107 da Lei Federal
14.133/21, admite a prorrogacio dos contratos administrativos. E o que podemos notar
na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdao ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos or¢amentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicbes e os precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociacdo com o contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Assim, a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua poderao
ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos objetivando a obtencdo de
precos e condicOes mais vantajosas para a administracao, respeitada a vigéncia maxima
decenal.

Importante destacar que o Art. 91, da Lei Federal n? 14.133/21 estabelece que os
contratos de aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposicao do publico, sendo admitida a
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forma eletronica na celebracao, bem como estabelece a obrigatoriedade da verificacao da

regularidade fiscal do contratado, vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdao
juntados ao processo que tiver dado origem a contratagdo,
divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

()

§ 32 Sera admitida a forma eletronica na celebracao de contratos e
de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administracao devera verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

Da mesma forma a minuta do aditivo contratual a ser firmado com as licitantes
vencedoras, que acompanha o requerimento, de estar em consonancia com o Art. 89 c/c
art.92 dalei 14.133/21, vejamos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serao
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢oes de direito privado.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

[1I - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

[V - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
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atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e
o0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag¢dao da
classificacao funcional programatica e da categoria econ6mica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuaciao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condig¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicOes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

No entanto, no caso dos autos trata-se de Contratacdo de servicos especializados

para realizacio de Estudo de Viabilidade Econ6mico-Financeira - EVEF, para estimar

o melhor valor a ser pago pelos servicos referentes a gestio bancaria da folha de

pagamento dos servidores e funciondrios ativos, inativos, pensionistas, crédito
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consignado, arrecadacao de receitas diversas para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Gestao e Orcamento de Coelho Neto/MA, objeto este que ndo pode ser
considerado de servico continuo pela sua natureza, posto que a natureza desse é de
contrato por tempo determinado.

Importa mencionar que temos também o Contrato de escopo, ou seja, aquele que
visa a consecucdo de um resultado especifico, a ser entregue no prazo delimitado pela
Administracao contratante.

Ademais, para servicos ndo continuos ou continuados, que sejam de natureza de
Contrato de escopo, a Lei n? 14.133/2021 prevé a possibilidade de prorroga¢do em
casos especificos, conforme disposi¢do contida no inciso XVII do artigo 62 da mencionada
Lei:

Art. 62(...)

XVII - servigcos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impoem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado,
desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a conclusdo do
objeto;

Leciona Margal Justen Filho acerca da diferenca entre o contrato por prazo certo e o
contrato por escopo:

Alude-se a contrato por escopo para indicar avenga que impoe
ao contratado executar um objeto dotado de individualidade,
cuja execugdo satisfaz o interesse do credor e implica o
exaurimento do vinculo contratual. Suponha-se um contrato de
obra publica, que tem por objeto a execugdo pelo contratado de um
edificio. Cabe ao contratado adotar todas as providéncias
pertinentes. Concluida a obra e entregue a Administragdo o contato
se extingue.

Ja os contratos de duragdo se caracterizam pela fixa¢do de um
periodo de tempo para o devedor executar a prestagdo, cujo
conteudo se renova sequidamente. Assim se passa, por exemplo,
com os servicos de vigilancia. O contratado estd obrigado a
desempenhar todas as atividades pertinentes, durante um periodo de
tempo. A circunstdncia de executar a prestacdo durante um dia, uma
semana ou um més ndo acarreta a extingdo do contrato.
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A Advocacia-Geral da Unido, por meio do seu Departamento de Coordenacao e
Orientacdo de 6rgaos juridicos, posicionou-se no Parecer n? 133/2011/DECOR/CGUAGU

da seguinte forma:

16. Nos contratos a termo, ou por tempo determinado como, por
exemplo, o de prestacdo de servico, de manuten¢do de um
equipamento ou de conservagdo de um jardim, é estipulado um
prazo final para execu¢cdo do contrato, findo o qual estard
também terminada a propria vigéncia do contrato. Segundo Hely
Lopes Meirelles, ‘a extingdo do contrato pelo término de seu prazo é
a regra nos ajustes por tempo determinado, nos quais o prazo é de
eficdcia do negdcio juridico contratado, de modo que, uma vez
expirado, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de
execugdo de seu objeto, como ocorre na concessdo de servigo publico’.
Nos contratos a termo, o termo final do prazo de vigéncia e o fim
da obrigagdo coincidem.

17. Nas palavras de Diégenes Gasparini: ‘A execugdo do objeto,
com consequentes entrega pelo contratado e recebimento pela
Administra¢do contratante, compde, portanto, a principal
causa de extingdo do contrato administrativo, como é de outros
ajustes. ’ Nesses contratos, o normal e esperado é que o contrato
termine pela conclusdo de seu objeto, o que deve ocorrer até o ultimo
dia do prazo fixado para sua execugdo.

[..]

20. No caso dos contratos a termo, o termo final do prazo
representard o momento em que o contratado deverd deixar de
responder por aquela determinada prestacdo ou servigo. Nesse
caso, a expiragdo do prazo, que é, ao mesmo tempo, de execugdo
e de vigéncia do acordo, marca a prépria extingdo do contrato.
21. Ja nos contratos por escopo, é o cumprimento do objeto
dentro do prazo de execugdo que resulta no adimplemento da
parte contratada. Findo o prazo fixado no contrato sem o
contratado tenha concluido o objeto por sua culpa, caracteriza-
se a inadimpléncia contratual.

22. Segundo ensina Licia Vale Figueiredo:

‘(...) casos hda em que o ultimo dia de prazo contratual serd
também o ultimo dia para o contratado terminar a execugdo do
objeto contratual.
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De conseguinte - se ndo concluido ainda o objeto contratual -, o
dia subsequente ao tltimo dia do prazo corresponderd ao termo
inicial para a caracterizag¢do da inadimpléncia contratual.
Damos um exemplo. Determinada obra deverd ser concluida em
noventa dias. Ao cabo deste tempo, se ndo concluida a obra, ndo se
esgotou o contrato, porque ndo implementado ainda o objeto
contratual.

Mas, inquestionavelmente, o prazo para que se considere o
contratado adimplente estard expirado, tendo, a partir dai a
Administragdo o dever de sanciond-lo.

Como, nesta segunda hipdtese, ndao teria sido cumprido o
contrato, impende perquirir por que ndo o foi, e se a culpa é do
contratado. Se assim for, caracterizada ficarda sua
inadimpléncia. Ou, de revés, se é de ser imputada a propria
Administragdo, hipétese em que ndo haverd inadimpléncia do
contratado.

23. Desse modo, o contrato por escopo se extingue com a
conclusdo de seu objeto, que se ocorrer até o dia fixado resultard
na cessac¢do da obrigacdo do contratado para com a
Administragdo Publica. No entendimento de Margal Justen Filho, os
contratos de escopo, a que o doutrinador se refere como ‘contratos
de execugdo instantdnea’, impoem a parte o dever de realizar uma
conduta especifica e definida. Uma vez que cumprida a prestagdo, o
contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (...)’
24. Em outras palavras, ‘celebrando-se um contrato para que
determinado objeto seja executado, executado este, cumprido
estard o contrato. ’ Caso advenha o termo final do contrato e o
objeto ndo tenha sido concluido por culpa do contratado, este
serd considerado inadimplente e estard sujeito as sangées
impostas na lei.

25. Em razdo do exposto é que se entende que, no caso de
contrato administrativo por escopo, terminado o prazo fixado,
a obrigacdo ndo estard extinta se o objeto do contrato ainda néo
estiver concluido e, por esse motivo, o prazo fixado no contrato
teria indole moratoria, e ndo extintiva da obrigagado. (grifei)

Neste aspecto a Lein? 14.133 /2021 admite a prorrogacao dos contratos por escopo,
quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato, in verbis:
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Art. 111. Na contratagcdo que previr a conclusdo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado
quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

No entanto, o paragrafo unico do dispositivo prevé a adocao de providéncias
adicionais, quando o atraso na conclusao decorrer de culpa do contratado.

Pardgrafo tnico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

I - o contratado serd constituido em mora, aplicdveis a ele as
respectivas sangdes administrativas;

Il - a Administragdo poderd optar pela extingdo do contrato e, nesse
caso, adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugdo contratual.

Ronny Charles, nos ensina, sobre o tema, o seguinte:

O artigo 111 define que, em contratos por escopo, o prazo de vigéncia
serd automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for
concluido no periodo firmado no contrato.

Mesmo nas hipdteses em que a ndo conclusdo decorrer de culpa do
contratado, ndo ocorrerd uma extingdo automdtica do contrato.
Nesta situagdo, ele serd constituido em mora, podendo sofrer sangdes
administrativas. Obviamente, quando a inexecugcdo demonstrar que
a continuidade da execugdo, pelo contratado, ndo atende ao interesse
publico, a Administragdo poderd optar pela extingdo do contrato,
adotando as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugdo contratual.

Pode-se verificar nos autos que a motivacdo apresentada para a prorrogacdo do
prazo de vigéncia do instrumento contratual em questdo nao decorreu de culpa da

contratada, nem de fatos supervenientes alheios a sua vontade.

Portanto, observamos que o caso dos autos se trata de contrato de escopo.

2.1. CUMPRIMENTO DE REQUISITOS PARA PRORROGACAOQ DE VIGENCIA

1) Estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdao dos servigos tem natureza
continuada (clausula oitava, 8.1);
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2) Relatodrio que discorra sobre a execu¢ao do contrato, com informagdes de que os servicos
tenham sido prestados regularmente com um bom desempenho operacional, tendo cumprido
fielmente com suas obrigacdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente até a
presente data (Pag. 02);

3) Justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacao
do servico (Pag. 05);

4) Comprovacao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracao (Pag. 05);

5) Manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao (Pag. 04);
6) Comprovacdao que a contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo (Pags.
27/62);

7) Autorizagdo pela autoridade competente para celebragao do termo aditivo (Pag. 67);

8) Nao haver solugdo de continuidade nas prorrogag¢des: Quanto a nao haver solugao de
continuidade contratual, enfatiza-se que a unidade gestora do contrato deve estar atenta ao fato
que é possivel prorrogar apenas contratos que estejam vigentes. Ndo se prorrogam contratos
findos pelo decurso do tempo.

9) Dotacgao or¢amentaria (Pag. 63/64);

10) Autorizagdo de reserva orcamentaria para cobertura dos gastos com a prorrogacgao (Pags.
67);

11) Minuta do Contrato (Pag. 68/69);

3. CONCLUSOES

Assim sendo, analisando a documentagdo acostada aos autos do processo
administrativo de prorrogagdo, opinamos pela APROVACAO do procedimento em
questdo, uma vez que guardam conformidade com a legislacdo em vigor, que rege as
licitagcdes e contratos administrativos.

Por fim, recomendo que seja anexado Parecer da Controladoria do municipio
sobre o tema e objeto.

E o parecer, sub censura.

Coelho Neto (MA), 22 de julho de 2025.
INGRID GISELLI Assinado de forma digital por
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