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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PARECER TECNICO — CONTROLE EXTERNO
ANALISE DA FASE EXTERNA DA LICITACAO

Processo: PR2025.07/CLHO-00293

Modalidade: Concorréncia Publica n® 015/2025

Objeto: contratagdo de empresa especializada para execugao de servigos de manutengao
preventiva e corretiva em prédios publicos da Administracdo Municipal.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado pela Administragdo Municipal com o objetivo de
promover a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva em prédios publicos, mediante realizagdo de Concorréncia Publica n°®
015/2025, conduzida em ambiente eletronico, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A presente andlise concentra-se especificamente na fase externa da licitagdo, compreendendo os
atos praticados a partir da publicacdo do edital até a declaragdo da empresa vencedora, com
verificagdo da regularidade da condugd@o da sessdo publica, da observancia das fases previstas em
lei e da documentagdo de habilitagdo apresentada pela licitante classificada em primeiro lugar.

Conforme registro constante da Ata de Realizagdo da Concorréncia Publica, verifica-se que o
procedimento foi devidamente divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
tendo sido registrada a abertura da sessao publica em 21 de janeiro de 2026, com o inicio da analise
das propostas eletronicas apresentadas pelos licitantes.

Participaram do certame as seguintes empresas:
— A3 Constru¢do e Engenharia Ltda

— AX Engenharia e Consultoria Ltda

— Mix Gestao Construcao e Locacao Ltda

— Emanuel Consultoria e Projetos Ltda

Apo6s a realizagdo da etapa competitiva e analise das propostas apresentadas, foi declarada
vencedora a empresa A3 Construgdo e Engenharia Ltda, pelo valor global de R$ 1.628.809,42,
conforme registro constante da ata da sessdo publica.

Encerrada a fase de julgamento das propostas, procedeu-se a analise da documentagdo de
habilitagdo da empresa vencedora, ocasido em que foram verificadas as certidoes de regularidade
fiscal, trabalhista, perante o0 FGTS e a qualificacao econdmico-financeira, exigidas pela legislacao
e pelo edital, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021.

I1 - FUNDAMENTACAO
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1. Dos principios aplicaveis as licitacdes publicas

A licitagdo constitui procedimento administrativo destinado a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, observando os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no caput do art. 37 da
Constituicao da Republica.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragao Publica devem ser contratadas mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicdes entre os concorrentes, permitindo apenas as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece que o processo
licitatorio deve observar, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, competitividade, proporcionalidade, seguranca juridica e julgamento objetivo.

Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a licitacdo ¢ procedimento administrativo
destinado a assegurar a observancia do principio da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantindo igualdade de condigdes a todos os interessados”. (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023).

A observancia desses principios constitui requisito essencial para a validade e legitimidade do
procedimento licitatorio, sendo a violagdo de tais balizas apta a comprometer a higidez juridica do
certame e a ensejar o controle pelos 6rgaos internos e externos, inclusive Tribunais de Contas, nos
termos da Constitui¢cao Federal.

2. Da publicidade do edital e transparéncia do procedimento

A publicidade do edital ¢ condicdo indispensavel para assegurar a ampla participagdo de
interessados e garantir a transparéncia da contratagdo publica, permitindo o controle social, o
controle interno e o controle externo.

Nos termos do art. 54 da Lei n° 14.133/2021, a divulgacdo do edital deve ocorrer, como regra,
mediante publicacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, assegurando acesso
publico ao conteudo integral do instrumento convocatorio, sem prejuizo de outras formas de
divulgacdo suplementar previstas em regulamento.

No processo em analise, consta registro de publicacdo do procedimento no PNCP, conforme
indicado na ata da sessdo publica, evidenciando o cumprimento do dever de publicidade do
instrumento convocatério, em consonancia com o marco regulatorio vigente.
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Tal providéncia atende ao comando legal e encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, que reconhece a publicidade do edital como requisito indispensavel para garantir
a competitividade do certame e a legitimidade do procedimento: “por forca de disposi¢ao legal, ¢
obrigatoria a inclusdo, nos editais de licitagdo e contratos que envolvem recursos federais, de
clausula que especifique os créditos orcamentarios sob os quais correrdo as despesas”, reforcando
a importancia da clareza e da publicidade das condigdes do certame. (TCU, Acordao n® 2622/2013
— Plenario).

Em ambito local, o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, ao regulamentar o uso de sistemas
eletronicos de contratagdes publicas, reforcou que o emprego de tais sistemas deve observar os
objetivos e principios da Lei n° 14.133/2021, notadamente a selecao da proposta mais vantajosa,
o tratamento isondmico entre licitantes, a justa competi¢cdo e a transparéncia do procedimento.

3. Da conducio da sessao publica e da observancia do procedimento legal

A conducgdo da sessdo publica deve observar as etapas previstas na Lei n° 14.133/2021,
especialmente aquelas estabelecidas no art. 17, que define as fases do processo licitatorio:
preparacdo, divulgagdo do edital, apresentac@o de propostas, julgamento, habilitagdo, fase recursal,
homologacao e contratagdo.

No caso concreto, a sessdo publica foi iniciada em 21/01/2026, com a abertura do sistema
eletronico e inicio da andlise das propostas apresentadas pelos licitantes, em ambiente eletronico,
em consonancia com as diretrizes da nova lei e com a Instru¢ao Normativa do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdo que regulamenta o uso de sistemas eletronicos de contrata¢des publicas
pelos jurisdicionados.

A existéncia de registro detalhado da sessdo publica, com identificagdo das empresas participantes,
ordem de classificacdo, lances ofertados ¢ demais ocorréncias relevantes, evidencia a observancia
dos principios da transparéncia, rastreabilidade, seguranca juridica e motivagao do procedimento,
facilitando a atuag@o dos 6rgdos de controle.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho que “a sessdo publica da licitagdo constitui instrumento
essencial de controle da legalidade do procedimento, assegurando transparéncia e igualdade entre
os licitantes”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 18. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022).

O Tribunal de Contas da Unido também tem enfatizado, em sua jurisprudéncia e em manuais de
licitagdes e contratos, que a conducdo regular da sessdo publica e o registro minucioso dos atos
praticados sdo fundamentais para a comprovagao da lisura do certame e para a reconstru¢ao da
linha do tempo procedimental em eventual auditoria.

4. Da competitividade do certame
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O certame contou com a participagdo de quatro empresas licitantes, circunstancia que evidencia a
existéncia de competi¢dao efetiva, afastando, em principio, suspeitas de restricao indevida ao
carater competitivo da licitagdo.

A competitividade constitui elemento essencial do procedimento licitatdrio, uma vez que a disputa
entre licitantes contribui para a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo e para
a selecdo de fornecedores aptos a executar o objeto contratual, em consonancia com o art. 5° da
Lein® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a presenga de
pluralidade de licitantes ¢ indicativo relevante de competitividade do certame e tende a favorecer
a obtencdo de pregos compativeis com o mercado, desde que as exigéncias de habilitacdo e as
especificagdes do objeto ndo sejam desproporcionais ou restritivas. (TCU, Acordao n® 1214/2013
— Plenario).

No caso concreto, verificou-se efetiva disputa entre os participantes, com apresentacdo de
propostas proximas entre si, o que reforca a existéncia de ambiente competitivo e a aderéncia do
certame as boas praticas de contratagcao publica preconizadas pela doutrina e pelos orgaos de
controle.

5. Da regularidade da habilitacio da empresa vencedora

Encerrada a fase de julgamento das propostas, procedeu-se, em estrita observancia a sequéncia
procedimental prevista na Lei n° 14.133/2021, a andlise da documentacdo de habilitacio da
empresa vencedora.

Nos termos do art. 62 da Lein® 14.133/2021, a habilitacao tem por finalidade verificar a capacidade
juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica do licitante para cumprir as obrigagdes
contratuais, devendo as exigéncias ser estabelecidas de modo proporcional e vinculadas ao objeto
da contratacao.

Nos autos foram localizados, dentre outros, os seguintes documentos da empresa A3 Construgao
e Engenharia Ltda:

a) Regularidade fiscal:

— Certidao de regularidade fiscal federal — pag. 459;

— Certidao de regularidade fiscal estadual — pags. 460—461;
— Certidao de regularidade fiscal municipal — pags. 462—463.

b) Regularidade trabalhista:
— Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) — pag. 468.
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c) Regularidade perante o FGTS:
— Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) — pag. 467.

d) Qualificagdo econdmico-financeira:
— Certidao negativa de faléncia e recuperagao judicial — pag. 504.

Tais documentos atendem as exigéncias estabelecidas nos arts. 68 ¢ 69 da Lei n°® 14.133/2021, que
disciplinam a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, bem como da qualificagdo
econdmico-financeira, além de se coadunarem com as orientagdes constantes de manuais de boas
praticas em contratagdes publicas publicados pelo Governo Federal.

Registre-se que a preocupacao em calibrar adequadamente as exigéncias de habilitacdo, de modo
a assegurar a capacidade dos licitantes sem comprometer a competitividade, é destacada na
doutrina e na jurisprudéncia do TCU como fator de equilibrio entre seguranca na execugao
contratual e preservagao da disputa.

6. Da verificacdo de impedimentos a contratacao

Consta nos autos consulta aos principais cadastros de san¢des administrativas, incluindo:
— Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS;

— Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP;

— Cadastro de Licitantes Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido.

As consultas registraram resultado negativo para impedimentos, indicando inexisténcia de
restricdes a contratagdo da empresa vencedora no momento da analise, em consonancia com o
dever de verificacdo prévia de sangdes previsto no art. 91, §4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Tal providéncia esta alinhada as boas praticas de controle recomendadas pelos Tribunais de Contas,
na medida em que evita a celebragdo de contratos com empresas previamente sancionadas e reforca
a integridade das contratagdes publicas, contribuindo para a prevengao de riscos e de
irregularidades futuras.

Além disso, a propria atuagdo normativa do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, ao
disciplinar o uso de sistemas eletronicos de contratagdes, incentiva que os jurisdicionados adotem
procedimentos padronizados e rastreaveis, inclusive quanto a verificacdo de impedimentos,
fortalecendo o sistema de controle externo.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante da analise dos autos, verifica-se que a fase externa da Concorréncia Publica n® 015/2025
transcorreu, sob o prisma formal e procedimental, em conformidade com as normas previstas na
Lei n° 14.133/2021, bem como com os principios constitucionais que regem a Administracao
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Publica e com as orientacdes gerais emanadas dos Tribunais de Contas quanto a transparéncia,
competitividade e regularidade das contratagdes.

Em especial, constatou-se que:

— houve publicidade adequada do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, assegurando transparéncia e acesso amplo ao instrumento convocatorio;

— a sessdo publica foi regularmente instaurada e conduzida em ambiente eletronico, com
registro detalhado dos atos praticados, em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021 e com
a regulamentacdo do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo sobre sistemas
eletronicos de contratagoes;

— verificou-se participa¢do de multiplos licitantes, assegurando competitividade
adequada e ambiente de disputa apto a obten¢do de proposta vantajosa;

— a proposta vencedora foi regularmente classificada, observados os critérios objetivos
de julgamento previstos no edital e na legislagdo;

—a empresa vencedora apresentou documentagao de habilitacdo valida, comprovando
regularidade fiscal, trabalhista, perante o FGTS e qualificagdo economico-financeira
compativel com o objeto licitado;

—ndo foram identificados impedimentos legais a contratacdo, a vista das consultas
realizadas aos cadastros de san¢des administrativas;

— os registros documentais permitem a rastreabilidade dos atos e a reconstitui¢ao da
linha procedimental, atendendo as exigéncias de transparéncia e controle defendidas
pela doutrina e pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Dessa forma, ndo se identificam, na fase externa da Concorréncia Publica n® 015/2025,
irregularidades capazes de comprometer a legalidade ou a regularidade do procedimento
licitatorio, razdo pela qual se conclui pela regularidade do certame quanto aos atos analisados,
sem prejuizo da continuidade do processo administrativo para as etapas subsequentes de
adjudicacdo, homologacdo e formalizacdo contratual, que deverdo, igualmente, observar as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021, da regulamentagcdo municipal aplicavel e das orientagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.

Coelha Netao — MA 11 de maren de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b MARIA DEUSILENE NUNES ALMEIDA DOS SANT(
g Data: 11/03/2026 12:11:28-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Deusilene Nunes Almeida dos Santos
Subcontroladora Geral do Municipio
Portaria n° 035/2025-CC
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