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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO - CGM
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo: PR2025.11/CLHO-00551

Modalidade: Pregio Eletronico n® 003/2026

Objeto: Aquisicao de veiculos automotores destinados ao atendimento das demandas
administrativas do Municipio de Coelho Neto/MA.

Interessado: Administragdo Municipal

Data da Sessao Publica: 05/02/2026

I - RELATORIO

Trata-se de analise procedimental realizada pela Controladoria Geral do Municipio — CGM, no
exercicio de suas atribui¢des institucionais de controle interno, acerca da regularidade da fase
externa do Pregao Eletronico n® 003/2026, instaurado no ambito do Processo Administrativo n°
PR2025.11/CLHO-00551, cujo objeto consiste na aquisi¢ao de veiculos automotores destinados a
estrutura administrativa municipal.

A atuagdo do Controle Interno encontra fundamento nos arts. 70 e 74 da Constituicao Federal
de 1988, que impdem aos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
manuten¢do de sistema de controle interno com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execug@o dos programas de governo e dos orgamentos, bem como
comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
nos orgaos da Administragao.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, a estrutura e as obrigacdes dos 6rgaos
de controle interno municipal encontram regramento na Instrucio Normativa TCE/MA n° 52,
de 25 de outubro de 2017, que disciplina o funcionamento dos 6rgdos de controle interno dos
municipios jurisdicionados, estabelece os modelos de relatorios, certificados de auditoria e
pareceres do dirigente do 6rgdo de controle interno, tendo sido objeto de monitoramento pelo TCE-
MA por meio da Portaria TCE/MA n° 730/2023.

O procedimento licitatorio foi conduzido na modalidade pregdo eletronico, selecionada em razao
da natureza do objeto — aquisi¢ao de bens comuns — em conformidade com o art. 6°, inciso
XIII, e art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a utilizacdo dessa modalidade para
contratacdo de bens e servicos comuns, entendidos como aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de
mercado.

A anélise do Controle Interno tem por finalidade verificar:
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o aregularidade da fase externa do procedimento licitatorio;

e aobservancia dos prazos legais de publicidade e recursos;

o aregularidade da condugdo da sessdo publica;

e o atendimento dos requisitos de habilitagdo pelas licitantes vencedoras;

o aregularidade do ato de adjudicagao.

IT - DA FASE EXTERNA DO CERTAME

A fase externa da licitagdo compreende os atos de divulgacdo do edital, realizagdo da sessdo
publica, julgamento das propostas, habilitagdo dos licitantes e adjudicacdo do objeto.

Nos termos do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio observara as seguintes fases,
em sequéncia:

1. Preparatoria;

2. De divulgagao do edital de licitacao;
3. De apresentacao de propostas e lances;
4. De julgamento;

5. De habilitagao;

6. Recursal;

7. De homologacao.

Cumpre destacar que, na modalidade pregdo, adota-se 0 modelo de inversao de fases previsto na
propria Lei n° 14.133/2021, pelo qual o julgamento das propostas antecede a fase de habilitacao,
de modo que a andlise documental recai exclusivamente sobre o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, consoante o art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. Tal sistematica
visa conferir maior celeridade ao procedimento e reduzir o 6nus administrativo sobre os demais
licitantes.

Da analise dos autos, verifica-se que os atos processuais foram regularmente praticados,
observando-se a sequéncia procedimental estabelecida pela legislagdo, sem transposi¢do indevida
de etapas nem supressao de fase obrigatoria.

No que concerne ao uso do sistema eletronico para condugao do certame, o TCE-MA, por meio
da Instrucio Normativa TCE/MA n° 79, de 17 de julho de 2024, regulamentou a utilizagao de
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sistemas eletronicos de contratagdes publicas fornecidos por pessoas juridicas de direito privado,
exigindo que o emprego de tais plataformas observe os principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade e transparéncia, em conformidade com os objetivos da Lei n® 14.133/2021. A andlise
dos autos nao evidencia desconformidade com tais diretrizes.

III - DA CONDUCAO DA SESSAO PUBLICA

A sessdo publica do Pregdo Eletronico n° 003/2026, realizada em 05/02/2026, foi conduzida pelo
Pregoeiro Francisco Edilson Oliveira da Silva, servidor publico regularmente designado para a
conducao do certame, na forma do art. 8° da Lei n® 14.133/2021, que exige a designagdo de agente
de contratacdo dotado de formagao ou treinamento compativeis com a fun¢ao exercida.

Durante a sessdo foram registrados os seguintes atos:
e Abertura da sessdo publica;
e Participagdo de licitantes previamente credenciados no sistema eletronico;
e Apresentacao e classificacdo de propostas;
e Anadlise de documentos de habilitagao da licitante provisoriamente vencedora;
e Registro de inabilita¢do de licitante por descumprimento de exigéncia editalicia;

e Suspensdo e reabertura da sessdo para continuidade da andlise documental, nos termos
do art. 63, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que permite ao agente de contratacdo suspender a
sessdo quando necessario;

e Declaragdo das propostas vencedoras por item.

Os atos da sessdo foram devidamente registrados no sistema eletronico e nos documentos
constantes dos autos, evidenciando a observancia dos principios da publicidade, transparéncia,
isonomia e rastreabilidade dos atos administrativos, expressamente previstos no art. 5° da Lei
n’° 14.133/2021, bem como do principio da motivacdo, previsto no art. 50 da Lei n°
9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal), aplicavel subsidiariamente aos
procedimentos municipais.

Nao foram identificadas irregularidades formais na conducio da sessao publica.

IV — DOS LICITANTES PARTICIPANTES E RESULTADO DO CERTAME
Participaram do certame as seguintes empresas:
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« BURITI VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA

« DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS
« HLM COMERCIO LTDA

« INOVATTO VEICULOS LTDA

« REAVEL VEICULOS LTDA

« VCSIMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA

Durante a sessdo foi registrada a inabilitacio da empresa HLM COMERCIO LTDA, em razio
do ndo envio da documentagdo de habilitacdo exigida no edital, circunstancia que configura
descumprimento objetivo das regras editalicias. A inabilitacdo, nessa hipotese, ¢ consequéncia
necessaria e inafastavel do descumprimento da condigdo previamente estabelecida no instrumento
convocatorio, em observancia ao principio da vinculacio ao instrumento convocatorio,
previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, a apresentagdo da documentacao exigida
constitui requisito indispensavel a habilitacao do licitante. A Administragdo ndo podera relevar a
auséncia de documentos obrigatorios, sob pena de violagdo do principio da isonomia e da
vinculacdo ao edital — entendimento consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), conforme Acérdao n°® 2.172/2019 — Plenario, no qual restou assentado que a
habilitacdo constitui pressuposto objetivo de participacdo, insuscetivel de relativizagdo por
conveniéncia administrativa.

V —DOS ITENS DESERTOS E FRACASSADOS

A andlise da ata do certame evidencia a ocorréncia das seguintes situacdes:

Item Situacao
Item 0001 Deserto
Item 0002 Fracassado
Item 0003 Adjudicado
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Item Situacao

Item 0004 Adjudicado

A distingdo entre as categorias ¢ juridicamente relevante: considera-se deserto o certame em que
ndo houve licitantes interessados; considera-se fracassado aquele em que, embora tenham
comparecido licitantes, as propostas foram todas desclassificadas ou os precos ofertados foram
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes.

A ocorréncia de itens desertos ou fracassados constitui situag@o regularmente admitida no processo
licitatorio, ndo caracterizando irregularidade procedimental, desde que devidamente
registrada em ata e fundamentada pelo agente de contratacao.

Com relag@o aos itens desertos e fracassados, a Administragdo Municipal devera observar o
disposto no art. 75, inciso I1I, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual ¢ dispensavel a licitacao
para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitacdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que:

e (a)ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas
(licitag¢do deserta); ou

e (b)as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos o6rgaos oficiais competentes
(licitagdo fracassada).

Reitera-se que a contratagdo direta, nessa hipdtese, somente serd admitida se mantidas todas as
condi¢des do edital original e se realizada dentro do prazo de 12 (doze) meses a contar da data do
certame infrutifero. Alternativamente, poderd a Administracdo promover nova licitagdo, hipotese
em que devera ser avaliada a eventual necessidade de adequagao das especificagdes técnicas e do
preco de referéncia.

Esta Controladoria orienta que, antes de adotar a contratacao direta com fundamento no art. 75,
inciso II1, da Lei n° 14.133/2021, seja elaborada justificativa especifica por item, acompanhada
de pesquisa de precos atualizada e parecer juridico, em atendimento ao art. 72 da Lei n°
14.133/2021 ¢ as orientagoes do TCE-MA.

VI - DA HABILITACAO DAS LICITANTES VENCEDORAS
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Ap6s o julgamento das propostas, foram declaradas vencedoras as seguintes empresas:
« INOVATTO VEiCULOS LTDA — CNPJ 37.115.386/0001-97
« VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA — CNPJ 38.428.119/0001-32

A andlise documental realizada por esta Controladoria identificou a presenga dos seguintes
documentos de habilitacao, todos com validade verificada na data da sessao (05/02/2026):

INOVATTO VEICULOS LTDA:
e Certidao Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido (PGFN/RFB);
e Certidao de Regularidade perante o FGTS (CRF);
e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;
e Certidao de Regularidade perante a Fazenda Estadual;
o Certiddo de Regularidade perante a Fazenda Municipal;
e Declaragdes exigidas pelo edital;
e Proposta comercial.
VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA:
e Certidao Conjunta de Tributos Federais/PGFN;

e Certidao de Regularidade Fazenda Estadual do Espirito Santo (positiva com efeitos de
negativa);

o Certiddo de Regularidade Fazenda Municipal de Cariacica/ES;
e Certidao de Regularidade perante o FGTS (CRF);

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

e Proposta comercial.

Todos os documentos analisados encontravam-se vigentes na data da sessio do certame
(05/02/2026).

Registra-se que as certidoes positivas com efeito de negativa possuem os mesmos efeitos
juridicos de regularidade fiscal que as certiddoes negativas, na forma do art. 206 do Codigo
Tributario Nacional, sendo plenamente validas para fins de habilitacdo em licitagdes publicas. O
entendimento ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, conforme reafirmado pelo TCU
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no Acordao n° 1.793/2011 — Plenario e pelo STJ no REsp 1.123.306/PR, que assentaram a plena
equivaléncia juridica entre as modalidades de certidao.

Esta Controladoria verificou que a Certidao de Regularidade Fazenda Municipal apresentada
pela empresa VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA ¢ relativa ao Municipio
de Cariacica/ES, local que corresponde a sede da empresa conforme documentos constantes dos
autos, estando, portanto, em conformidade com o exigido pelo edital e com o disposto no art. 68,
inciso II, alinea "d", da Lei n° 14.133/2021. Restou, assim, plenamente comprovada a
regularidade fiscal municipal da referida licitante.

Verificou-se, ainda, o atendimento aos requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista previstos nos arts. 66 a 70 da Lei n° 14.133/2021, nao tendo sido identificadas
pendéncias documentais que comprometessem a higidez da habilitacao das licitantes vencedoras.

VII - DO ATO DE ADJUDICACAO

Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo ¢ nao havendo interposi¢do de recurso que
obstasse a continuidade do certame — ou tendo transcorrido in albis o prazo recursal —, foi
formalizado o Termo de Adjudicacio, atribuindo-se os respectivos itens as empresas vencedoras.

A adjudicacdo observou o disposto no art. 71, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual
compete ao agente de contratacdo adjudicar o objeto ao licitante vencedor apds transcorrido o
prazo recursal sem interposi¢do de recurso ou apos o julgamento dos recursos eventualmente
interpostos.

Ressalta-se que a adjudicacdo ndo confere ao vencedor direito subjetivo imediato a contratacao,
mas constitui ato administrativo declaratorio que reconhece a proposta mais vantajosa e atribui ao
licitante o direito de ser contratado, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, ficando a
formalizagao contratual condicionada a homologagao do certame pela autoridade competente.

Niao foram identificadas irregularidades formais no ato de adjudicacio.

VIII - CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos e dos elementos constantes do processo, esta Controladoria conclui
que:

o a fase externa do Pregdo Eletronico n® 003/2026 transcorreu regularmente, observando-se
a sequéncia procedimental prevista na Lei n® 14.133/2021 e os principios que regem as
licitagdes publicas, nos termos do art. 5° do mesmo diploma,;
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e a sessdo publica foi conduzida por servidor competente e regularmente designado, com
registro adequado dos atos praticados no sistema eletronico, em conformidade com a IN
TCE/MA n° 79/2024;

o foram oportunizadas as condi¢des de participacdo ¢ de manifestacdo recursal a todos os
licitantes, observando-se o contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5° inciso LV,
da Constituicao Federal;

e as empresas vencedoras apresentaram documentagdo de habilitacdo regular e vigente na
data do certame, atendendo ao disposto nos arts. 66 a 70 da Lei n° 14.133/2021;

e o0 ato de adjudicacdo foi praticado em conformidade com a legislagdo vigente,
especialmente o art. 71, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021;

e quanto aos itens desertos (Item 0001) e fracassados (Item 0002), devera a Administragao
adotar providéncias especificas e fundamentadas, podendo utilizar a hipdtese de dispensa
prevista no art. 75, inciso I1I, da Lei n°® 14.133/2021, desde que observados os requisitos
legais, com elaboracdo de justificativa circunstanciada, pesquisa de pregos atualizada e
parecer juridico.

Assim, nao foram identificadas irregularidades formais capazes de comprometer a validade
do procedimento licitatéorio analisado, devendo a Administragdo Municipal tdo somente
observar, quanto aos itens desertos (Item 0001) e fracassados (Item 0002), as orienta¢des
consignadas no item V deste Parecer antes da adocao de eventuais providéncias subsequentes.

IX - PARECER

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 70 e 74 da Constituicao Federal, no art. 169 da
Lei n° 14.133/2021, na Instrucido Normativa TCE/MA n° 52/2017 ¢ na Instru¢io Normativa
TCE/MA n° 79/2024, esta Controladoria manifesta-se pela regularidade da fase externa do
Pregéao Eletronico n° 003/2026, nao havendo o6bice, sob o ponto de vista do controle interno,
a continuidade dos atos subsequentes do processo, especialmente a homologacdo do certame
pela autoridade competente e¢ a formalizagdo das contratagcdes decorrentes, ressalvadas as
orientagdes consignadas no item V deste Parecer, que deverdo ser observadas pelos setores
responsaveis antes da adog@o de providéncias relativas aos itens desertos e fracassados.
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Coelho Neto — MA, 16 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b MARIA DEUSILENE NUNES ALMEIDA DOS SANT(
g Data: 16/03/2026 16:04:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Deusilene Nunes Almeida dos Santos
Subcontroladora Geral do Municipio

Portaria n° 035/2025-CC
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