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Geral do Municipio

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

Analise da Fase Externa da Licitacao

Processo Administrativo: PR2026.01/CLHO-00002

Modalidade: Pregao Eletronico

Objeto: Aquisi¢ao de peixe in natura (espécie tambaqui) destinado ao atendimento de programas
alimentares do Municipio.

I - RELATORIO

Cuida-se de procedimento licitatorio instaurado no ambito da Administragdo Municipal, na
modalidade pregdo eletronico, para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
peixe in natura (espécie tambaqui), destinado ao atendimento de programas e agdes de seguranga
alimentar e nutricional do Municipio, notadamente politicas publicas de alimentacao
institucional.

O feito foi encaminhado a Controladoria Geral do Municipio para analise da fase externa da
licitagdo, com foco, em especial:

e na observancia da Lei n° 14.133/2021 e demais normas correlatas;

e no cumprimento dos deveres de publicidade, transparéncia e envio de informagdes aos
sistemas de controle;

e naregularidade da condugao da sessdo publica do pregdo eletronico;
» na verifica¢do da competitividade e da disputa de lances;

e na conferéncia da habilitacdo das empresas participantes;

e na analise da economicidade e de eventual indicio de sobrepreco;

e naadequacdo das exigéncias sanitarias ao objeto licitado.

A presente analise foi realizada com base na documentacdo constante dos autos, no registro
eletronico da sessao publica, bem como nas normas legais e infralegais aplicaveis, na
jurisprudéncia de Cortes de Contas e em boas praticas de governanga e controle das contratagdes
publicas.

II - FUNDAMENTACAO LEGAL E COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
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A atuacdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Municipal encontra fundamento
direto no art. 74 da Constituigdo da Republica, que atribui aos sistemas de controle interno a
responsabilidade de avaliar o cumprimento de metas, a execugdo dos programas de governo, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo, bem como apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional.

No campo especifico das contratagdes publicas, a Lei n® 14.133/2021 reforca o papel estratégico
do controle interno, notadamente ao dispor, em seu art. 169, que os 6rgaos de controle interno
deverdo atuar de forma preventiva, orientadora e concomitante, com vistas a mitigar riscos,
coibir irregularidades e aperfei¢oar a governanga das contratagoes.

O processo licitatorio deve observar, ainda, os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, dentre os quais se destacam, para o caso em exame:

o legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

e planejamento, transparéncia, segregacao de fungdes e responsabilizacao;
¢ economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel;

e julgamento objetivo e seguranca juridica.

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, a licitacdo tem por finalidade assegurar a sele¢do
da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao Publica, assim como
garantir tratamento isondmico entre os licitantes, preservar a competitividade e assegurar a
observancia da ordem juridica.

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, por meio do Sistema de Informagdes para
Controle — SINC (Mdédulo Contrata), exige o envio de dados referentes a licitagdes, dispensas,
inexigibilidades e contratos, de modo a permitir o acompanhamento tempestivo dos processos de
contratacdo, o que refor¢a o dever do controle interno de verificar a adequada alimentacdo desses
sistemas e a aderéncia dos atos as diretrizes emanadas pela Corte de Contas.

III - ANALISE DA FASE EXTERNA DA LICITACAO
1. Publicidade do edital e transparéncia

A publicidade do procedimento licitatorio constitui condi¢ao de eficacia e de validade do
certame, por estar diretamente relacionada aos principios da publicidade, transparéncia e
competitividade.
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Consoante dispde o art. 54 da Lei n° 14.133/2021, o edital de licitagdo deve ser divulgado
integralmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como no sitio
eletronico oficial do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, permitindo o amplo acesso dos
interessados.

Conforme documentacdo acostada aos autos, o edital foi regularmente divulgado no PNCP,
observando-se a integracao exigida pela nova Lei de Licitagdes, circunstancia que atende a
exigéncia legal e ao modelo de transparéncia e centralizacao de informagdes instituido pelo
legislador.

No ambito do controle externo maranhense, o Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
regulamentou, por meio de instru¢cdes normativas especificas e do Modulo de Contratacdes
Publicas do SINC-Contrata, a obrigacao dos jurisdicionados de alimentarem o sistema com
dados referentes a procedimentos licitatorios, dispensas, inexigibilidades, san¢des, contratos e
convénios. O SINC-Contrata constitui, assim, instrumento essencial para o acompanhamento e a
fiscalizacao das contratagdes publicas pelo TCE/MA, de modo que a alimentacao tempestiva,
completa e fidedigna do sistema se impde como requisito relevante para a regularidade dos
procedimentos.

Diante disso, recomenda-se que o 6rgdo responsavel pela licitagdo:

o mantenha registro documental dos comprovantes de divulgagdo no PNCP e no portal
oficial;

e assegure o envio tempestivo e completo das informacdes ao SINC-Contrata, em
consonancia com as instrugdes normativas do TCE/MA;

e preserve a atualizag@o continua das informagdes no portal da transparéncia municipal, em
atencdo a Lei de Acesso a Informacgao e as boas praticas de transparéncia ativa.

2. Cumprimento dos prazos editalicios

Consta da ata da sessdo eletronica que:
e apublicagdo do processo no PNCP ocorreu em 02/02/2026, as 22h50;
e aabertura da sessdo publica deu-se em 19/02/2026, as 08hO1.

Entre as datas mencionadas, verifica-se o transcurso de 17 dias corridos, correspondentes a cerca
de 12 dias tteis de expediente, intervalo que supera o prazo minimo usualmente adotado para
licitagdes de bens e servigos comuns em pregao eletronico, garantindo tempo razoavel para
elaboragdo de propostas pelos interessados.

Pagina 3de 9

Praca Getulio Vargas, S/N, Centro, Coelho Neto — MA, CEP: 65.620-000, Fone: (098) 3473-1121
Prefeitura Municipal de Coelho Neto/MA CNPJ: 05.281.738/0001-98 | controladoria@coelhoneto.ma.gov.br

' BhhbhhEmd S Q9 VENY



PREFEITURA DE

COELHO NETO

A MARCA DO TRABALHO

Controladoria
Geral do Municipio

Nos termos do art. 55 da Lei n® 14.133/2021, os prazos de divulgacdo do edital devem ser
suficientes para assegurar a ampla participacdo dos interessados e a formagao de propostas
competitivas, observadas as especificidades do objeto. A vista do interregno constatado, conclui-
se pela observancia adequada do principio da publicidade e da razoabilidade na defini¢ao do
prazo, inexistindo indicio de restri¢ao a competitividade por prazo exiguo.

3. Conducio da sessao publica e agentes responsaveis

A sessao publica do pregao eletronico foi conduzida por agente de contratagdo (pregoeiro)
devidamente identificado, com apoio de equipe de apoio formalmente designada, em
consonancia com as exigéncias de segregacdo de funcdes e de responsabilizag¢ao funcional da Lei
n°® 14.133/2021.

De acordo com os registros da ata:
e Pregoeiro / Agente de contratacdo: Mauricio Rocha das Chagas;
o Equipe de apoio: Gilmario da Silva Cardoso.

Os registros evidenciam que o pregoeiro procedeu a abertura da sessdo, a analise das propostas
iniciais, a conducao da etapa de lances e a classificagao das propostas, em conformidade com as
fases previstas no art. 17 da Lei n® 14.133/2021 e com o regime juridico do pregdo eletronico,
cuja forma eletronica € priorizada pela nova legislagdo por razdes de transparéncia e eficiéncia.

Verifica-se, assim, que a sessao foi conduzida por agentes regularmente identificados e
investidos, assegurando a rastreabilidade dos atos, o controle posterior e a responsabilizagdo em
caso de irregularidades.

4. Competitividade e disputa de lances

Os registros eletronicos da sessdo indicam a participacdo de duas empresas licitantes:
o NIREUS PESCADOS LTDA;
e E.B.A.CARVALHO LTDA.

Ambas apresentaram propostas iniciais com valor unitario de R$ 14,37, havendo subsequente
disputa de lances, com os seguintes registros essenciais:

e 09:50 — Nireus Pescados: RS 14,36;
e 10:04 — EBA Carvalho: R$ 12,99;
e 10:05 — Nireus Pescados: R$ 12,25.
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Ao final, foi declarada vencedora a empresa NIREUS PESCADOS LTDA, com valor unitario
final de RS 12,25. O histdrico evidencia efetiva disputa e dinamica competitiva entre os
licitantes, com redugdo significativa do preco em relagdo as propostas iniciais, em linha com o
principio do julgamento objetivo e da busca pela proposta mais vantajosa.

Nao se identificam, a partir dos elementos acostados, vicios de direcionamento, restricao
indevida de competitividade ou comportamento colusivo entre os participantes, devendo-se,
contudo, manter a vigilancia permanente, especialmente em certames com reduzido nimero de
participantes, em consonancia com as boas praticas de gestdo de riscos e de integridade nas
contratagoes.

5. Economicidade, vantajosidade e hipotese de sobrepreco

A analise da economicidade, em perspectiva estritamente procedimental, foi realizada mediante
comparagdo entre:

e valor inicial médio das propostas: R$ 14,37;
o valor final vencedor: R$ 12,25.

A redugao absoluta foi de R$ 2,12 por unidade, equivalente a aproximadamente 14,75% de
desconto em relagdo ao valor inicial médio, o que sinaliza que a etapa competitiva cumpriu sua
funcdo de tensionar os pregos para baixo, aproximando-os da melhor condigdo ofertada no
mercado naquele momento.

A luz do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que impde a busca da proposta mais vantajosa, a reducio
percentual verificada e a disputa de lances registrada apontam, em tese, para a economicidade do
resultado obtido.

Ressalta-se, todavia, que a andlise de sobreprego, na perspectiva de controle, deve considerar,
além da dinamica de lances, a comparagdo do preco contratado com o valor estimado no
processo (pesquisa de pregos), bem como, sempre que possivel, com bancos de precgos oficiais,
painéis de compras e referéncias de 6rgaos de controle, em especial em aquisi¢des de géneros
alimenticios pereciveis, cuja volatilidade de mercado ¢ significativa.

No presente parecer, ndo foram identificados indicios de sobrepreco apenas com base nos
documentos analisados, recomendando-se, entretanto, que:

e aunidade demandante confronte formalmente o valor contratado com a pesquisa de
precos e registre nos autos a analise conclusiva;

e sejam observadas as diretrizes técnicas para pesquisas de pregos de bens e servigos, em
consonancia com as normas federais e com o entendimento dos Tribunais de Contas.
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6. Habilitacao juridica, fiscal, trabalhista e econdémico-financeira

A verificagdo documental permitiu identificar a presenga dos principais documentos de habilitacdo
exigidos pela legislagdo de licitagdes e pelo edital, em especial no tocante a regularidade juridica,
fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, em consondncia com os arts. 62 a 69 da Lei n°
14.133/2021.

Em relagdo a empresa NIREUS PESCADOS LTDA, licitante vencedora, foram identificados nos
autos, entre outros, 0s seguintes documentos:
Certidao conjunta de débitos relativos a tributos federais e divida ativa da Unido

e Certidao de regularidade fiscal estadual

e Certidao de regularidade fiscal municipal

e (Certidao negativa de faléncia

e Certidao de regularidade do FGTS

e Certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT)

As certidoes apresentam validade compativel com a data da sess@o publica, ndo sendo identificada
irregularidade formal na documentagdo apresentada.

Quanto as demais licitantes, registra-se que a documentagdo de habilitacdo apresentada atendeu,
em sintese, as exigéncias previstas no edital e na legislagdo pertinente, ndo tendo sido verificada,
nesta analise, irregularidade que impedisse sua participacao na fase competitiva.

Nos termos do art. 206 do Cdédigo Tributdrio Nacional, a certiddo positiva com efeito de negativa,
quando apresentada, possui os mesmos efeitos juridicos da certidao negativa, razao pela qual ndo
constitui impedimento a habilitagdo do licitante.

Dessa forma, a documentacdo analisada demonstra regularidade fiscal, trabalhista e

econdmico-financeira das empresas participantes, atendendo as exigéncias previstas nos arts. 62 a
69 da Lei n® 14.133/2021.

7. Requisitos sanitarios e seguranca alimentar

Considerando que o objeto da licitacdo envolve produto alimenticio perecivel de origem animal
(peixe in natura), destinado a programas alimentares, ¢ imperativa a observancia das normas de
vigilancia sanitdria e de inspecao de produtos de origem animal, com vistas a prote¢ao da saiude
dos consumidores e a adequada execu¢ao contratual.

No ambito federal, a inspe¢do industrial e sanitaria de produtos de origem animal, incluindo
pescado e derivados, ¢ disciplinada pela Lei n°® 1.283/1950 e pela Lei n® 7.889/1989,
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regulamentadas pelo Decreto n® 9.013/2017 (Regulamento de Inspe¢do Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal — RIISPOA). Tais normas estabelecem requisitos para registro,
inspeg¢ao, processamento, armazenamento, conservagao e distribui¢ao de pescado e seus derivados,
fixando padroes de higiene, temperatura, acondicionamento, rotulagem e rastreabilidade, bem
como submetendo o pescado destinado ao comércio a fiscalizagdo oficial.

Do ponto de vista da vigilancia sanitaria em servigos de alimentagdo, a Resolugdo RDC n°
216/2004 da ANVISA aprova o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de
Alimentacdo, estabelecendo procedimentos higi€nico-sanitarios para manipulacdo, preparagdo,
fracionamento, armazenamento, transporte, distribuicao, exposi¢ao a venda e entrega de alimentos
preparados para consumo. A norma aplica-se a servigcos que manipulam alimentos destinados a
consumo em cozinhas institucionais e congéneres, impondo controles sobre matérias-primas,
condi¢des de transporte, armazenamento ¢ manipulagdo de alimentos, de forma a garantir a
seguranga alimentar dos usuarios.

Ademais, manuais e orientagdes técnicas do Ministério da Agricultura e de 6rgaos de vigilancia
sanitaria ressaltam a necessidade de manutengdo da cadeia de frio, controle de tempo e
temperatura, higieniza¢do adequada de equipamentos e veiculos de transporte, bem como a adogado
de boas praticas de fabricagdo e manipulagdo, como condi¢des essenciais para assegurar a
integridade do pescado e prevenir doengas transmitidas por alimentos.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia, integrante do edital, ao estabelecer como requisito o
atendimento as normas sanitdrias e de seguranga alimentar vigentes, inclusive as exigéncias da
vigilancia sanitdria, e ao exigir, quando cabivel, comprovacdo de registro junto ao Conselho
Regional de Medicina Veterinaria (CRMV), encontra respaldo direto na legislagdo federal de
inspecao de produtos de origem animal, nas normas da ANVISA e nos principios constitucionais
de protecgdo a saude.

A exigéncia de conformidade sanitaria guarda pertinéncia direta com o objeto da contratagdo,
mostra-se proporcional e razoavel e encontra respaldo nos principios da prote¢ao a saude publica
e da adequada execucdo contratual, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, mas
requisito técnico indispensdvel a seguranga alimentar da populagdo beneficiaria do programa
publico.

IV — CONSTATACOES

Da analise empreendida sobre a fase externa da licitagdo em referéncia, destacam-se as seguintes
constatacoes:

e observancia dos requisitos legais de publicidade, com divulga¢ao do edital no PNCP;
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o atendimento a prazo razodavel entre a publicacdo e a data de abertura da sessdao, em
consonancia com o art. 55 da Lei n°® 14.133/2021;

o conducao regular da sessao publica por agente de contratagao devidamente identificado,
com apoio de equipe de apoio, respeitando a segregacao de fungdes;

o cexisténcia de disputa competitiva entre as licitantes, com registro de lances sucessivos e
reducdo significativa do valor;

e obteng¢do de redugdo aproximada de 14,75% em relagdo ao valor inicial médio, indicando
vantajosidade econdmica;

e apresentacao de documentagao de habilitagdo em conformidade com os arts. 62 a 69 da
Lein® 14.133/2021 e com o art. 206 do CTN, quanto as certidoes positivas com efeito de
negativa;

e previsdo e exigéncia de requisitos sanitarios compativeis com o objeto licitado, incluindo
registro em CRMV e atendimento as normas de vigilancia sanitaria.

V — RECOMENDACOES

Com vistas ao aperfeicoamento continuo da governanga, da gestdo de riscos e do controle das
contratacdes publicas, a Controladoria Geral do Municipio apresenta as seguintes recomendacdes:

e assegurar o registro integral e tempestivo da licitagdo no PNCP, com o envio de todos os
anexos pertinentes (edital, termo de referéncia, atas, homologacdo, contrato), em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021;

e garantir o envio tempestivo, completo e consistente das informagdes ao Moddulo de
Contratacoes Publicas do SINC-Contrata, em observancia as instru¢des normativas do
TCE/MA, preservando a integridade e a rastreabilidade dos dados disponibilizados ao
controle externo;

VI - CONCLUSAO

A vista dos elementos constantes dos autos, da legislagdo aplicavel e das melhores praticas de
controle, conclui-se que a fase externa do Pregdo Eletronico objeto deste parecer apresenta
regularidade formal, tendo observado, em linhas gerais, os principios € normas estabelecidos na
Lei n° 14.133/2021, bem como as diretrizes de transparéncia e de alimentacao de sistemas de
controle exigidas pelo TCE/MA.
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Verifica-se que a sessdo publica transcorreu de forma regular, com disputa efetiva entre as
licitantes e reducdo aproximada de 14,75% em relacdo ao valor médio inicial ofertado, o que indica
obtencdo de proposta economicamente vantajosa para a Administracdo. Nao se identificaram,
nesta analise, indicios de sobrepre¢o ou de irregularidades na fase externa, sem prejuizo da
necessidade de confrontar o valor contratado com a estimativa de precos € de acompanhar, na fase
de execucdo contratual, o cumprimento dos requisitos sanitarios ¢ de qualidade do produto
fornecido.

Diante do exposto, esta Controladoria Geral do Municipio opina pela regularidade da fase externa
da licitagdo em exame, recomendando-se a observancia das medidas de aperfeicoamento e das
cautelas consignadas no capitulo V deste parecer, bem como o encaminhamento das informagdes
pertinentes aos sistemas de controle externo, em especial o SINC-Contrata do TCE/MA.

Coelho Neto/MA, 06 de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b MARIA DEUSILENE NUNES ALMEIDA DOS SANT(
g Data: 06/03/2026 10:26:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Controladoria Geral do Municipio

Maria Deusilene Nunes Almeida dos Santos
Subcontroladora Geral do Municipio
Portaria n® 035/2025-CC
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