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PARECER JURIDICO N2 0038/2025

PROCESSO: PR2025.11/CLHO-00547

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO E ORCAMENTO

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, NOS TERMOS DO
ART. 53, CAPUT, C/C §§ 12 E 4°, ART. 62, XLIII, ART. 79 DA NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N° 14.133/2021), C/C LEI FEDERAL n2 13.019/14.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ANALISE DE CONFORMIDADE
LEGAL: DISPENSA DE LICITACAO, POR MEIO DE
CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS
DESTINADAS AOS PAGAMENTOS, ARRECADACAO E O
RECEBIMENTO DE TODOS OS IMPOSTOS, TAXAS,
MULTAS, CONTRIBUICOES E QUAISQUER OUTRAS
RECEITAS QUE FOREM DEVIDAS AO MUNICIPIO, POR
QUALQUER CONTRIBUINTE, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
COELHO NETO - MA.

1 - RELATORIO

A presente manifestacdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a respeito
do Credenciamento de instituicoes financeiras destinadas aos pagamentos, arrecadacdo e o

recebimento de todos os impostos, taxas, multas, contribuicées e quaisquer outras receitas que

forem devidas ao municipio, por qualguer contribuinte, em atendimento as necessidades da
Prefeitura Municipal do Municipio de Coelho Neto/MA, com fundamento no art. 62, XLIII, e art.
79 da Lei Federal n? 14.133/2021, c¢/c Lei Federal n? 13.019/14.

Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre outras, as seguintes pecas
administrativas:

e MEMO 2025/SEMGO (Pags. 01/02);

e Documento de Formalizacao de demanda (Pags. 03);

e Estudo técnico preliminar (Pags. 06/33; 77/185 ; 187/295);
e Termo de aprovacdo de ETP (Pag. 34/35; 316);

e Termo de referéncia (Pags. 37/52; 297/311);

e Aprovacao do termo de referéncia (Pags. 54 ; 313);

e Pesquisa de precos (Pags. 18/33;58/72;90/185);
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¢ Autorizacao para contratac¢do e aprovacao do termo de referéncia e Declaracdo de

Adequacgao Or¢amentaria e Financeira (Pags. 317);

¢ Dotacdo orcamentaria (Pags. 73/74);
e Minuta do Edital da Chamada Publica (Pags. 318/378).

Eis o relatorio, em apertada sintese, do que realmente importa.
Passo, doravante, a opinar.

2 - DA MANIFESTACAOQ JURIDICA

2.1. CABIMENTO DO PARECER

A anadlise prévia das minutas de editais possui fundamento no art. 53, paragrafo unico, da
Lei Federal n? 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para
0 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 49 Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a anélise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratac¢do, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgdo de assessoramento juridico.

Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar consultoria

sob prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia

e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria

do administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria juridica se

fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as

manifestacdes desta Assessoria sdo de natureza opinativa e, desta forma, nao vinculantes para

o gestor publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela emanada do parecer juridico.
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22. - DA VIABILIDADE URIDICA DA DISPENSA POR CHAMADA
PUBLICA/CREDENCIAMENTO

As contratagdes publicas deverao, como regra, ser precedidas da realizacdo de processo
licitatério. A legislacdo infraconstitucional, no entanto, podera estabelecer hip6teses nas quais
a contratacdo independe de licitagcdo. Nesse sentido, é o que se extrai do contido no artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, o qual diz o seguinte:

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ao tratar sobre o processo licitatério, a Lei n? 14.133/21 traz hipoteses nas quais se
admite a contratacdo direta. Em sintese, tais hipoteses se dividem em casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. Aquelas estdo previstos no artigo 75, ao passo que essas constam
no artigo 74 do diploma legal referido.

Os casos de inexigibilidade se referem a situa¢des nas quais € inviavel a competicdo. As
hipéteses de dispensa, por outro lado, referem-se a situagdes onde é possivel a competi¢cdo. Em
tais casos, no entanto, a realizacdo de um processo licitatdrio pode ser dispensada, segundo
discricionariedade do gestor.

Em idéntico sentido ao exposto, é o entendimento do doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo,
Atlas, 34. ed., 2020, p. 263).:

“O principio da obrigatoriedade da licitacdo impde que todos os
destinatarios do Estatuto facam realizar o procedimento antes de
contratarem obras e servicos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar
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algumas hipoteses que, pela sua particularidade, nao se compatibilizam
com o rito e a demora do processo licitatorio. A ressalva a
obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é admitida na propria
Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o
dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipoteses
especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.”

“A dispensa de licitacao caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre
na inexigibilidade, como se vera adiante, porque aqui sequer é viavel a
realizagdo do certame.”

Consoante se extrai do ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho, a dispensa de
licitagdo se refere a situagdes em que poderia o procedimento ser realizado. Em razao de
determinadas particularidades, no entanto, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério. A
inexigibilidade, no entanto, refere-se a situagdes nas quais ndo ha competitividade, sendo
vedada a realizagdo de processo licitatorio.

Dentre as hipdteses de inexigibilidade, tem-se os casos envolvendo objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento. Nesse sentido, é o que consta no artigo
74,1V, da Lein® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial
nos casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

O credenciamento se destina a situa¢des nas quais a Administracdo Publica tem como
objetivo a contratacao de todos os interessados no objeto. Em razdo disso, ndao ha
competitividade, ndo sendo possivel a realizacdo de certame licitatorio.

O instituto do credenciamento ndo possuia previsao expressa na Lei n? 8.666/93. A Nova
Lei de Licitacdes, no entanto, passou a prever expressamente o instituto, considerando-o como
um procedimento auxiliar. A definicao consta no artigo 62, XLIII, o qual diz o seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Consoante se extrai do exposto, o credenciamento é realizado através de procedimento

de chamamento publico. Deve a Administracao convocar os interessados em prestar servicos

ou fornecer bens, procedendo o credenciamento de todos os que observem os requisitos

exigidos.

O instituto do credenciamento ndo tem como finalidade a realizacdo de um processo

seletivo. Ao contrario, busca-se o credenciamento do maior numero possivel de interessados

em contratar com a Administragao Publica. Ao que se observa, pretende-se exatamente o

oposto daquilo que se objetiva em um processo licitatorio.

Em idéntico sentido ao exposto, é o que se extrai do ensinamento de Alexandre Mazza
(MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo: Editora Saraiva, 2022. E book. ISBN

9786553620735).

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para a Administragao.
Todavia, no credenciamento nao ha disputa, ja que todos os interessados,
preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagao, podem ser
chamados a executar o objeto (art. 62, XLIII). Ao contrario dos ritos
competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que,
surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestacao.

As hipoteses que admitem o credenciamento estdo listadas no artigo 79 da Lei n®
14.133/21. Esse preceitua o seguinte:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

[ - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdes simultaneas em condigoes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo;
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[II - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢des de contratacao inviabiliza a selecdo de agente
por meio de processo de licitacao.

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

[ - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda;

[II - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a Administragao
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizac¢do expressa da Administragdo;

VI - sera admitida a denuincia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

No caso em tela, pretende-se o Credenciamento de institui¢oes financeiras destinadas aos
pagamentos, arrecadacdo e o recebimento de todos os impostos, taxas, multas, contribuicdes e
quaisquer outras receitas que forem devidas ao municipio, por qualquer contribuinte, em
atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal do Municipio de Coelho Neto/MA. Ao que
se verifica, pretende a contratacdo de todas as pessoas juridicas interessadas. Sendo assim,

haverdo contratac¢des paralelas e ndo excludentes, amoldando-se o caso a hipotese prevista no
artigo 79, 1, da Lei n® 14.133/21.

O artigo 79 da Lei n? 14.133/21 é expresso ao dizer que a Administracao devera divulgar
e manter a disposicao do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados. E
necessario que tal comando normativo seja respeitado.

No caso em tela, ndo é possivel a contratacdo imediata e simultanea de todos os
credenciados. Sendo assim, devem ser adotados critérios objetivos de distribuicdo das
demandas, consoante exige o artigo 79, paragrafo tnico, II, da Lei n? 14.133/21.
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Ressalvado entendimento em sentido contrario, a minuta do edital deve estabelecer
condi¢oes padronizadas de contratacao, definindo que todos os interessados serdo contratados,
desde que observem os requisitos exigidos. Sendo assim, tem-se que esta atendido o requisito
constante no artigo 79, paragrafo unico, IlI, da Lei n? 14.133/21.

Feitas as modificacbes sugeridas no presente parecer, tem-se que estdo atendidas as
normas constantes no paragrafo unico do artigo 79 da Lei n? 14.133/21. Registra-se que nao
sera permitido o cometimento a terceiro do objeto contratado sem autoriza¢do expressa da
Administracao, bem como devera ser admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Salienta-se que o edital deve admitir o credenciamento a qualquer tempo, exigindo que o
particular comprove os requisitos para obter o credenciamento.

O credenciamento é um procedimento auxiliar de contratagdo direta. Sendo assim, além
do artigo 79, deve o gestor observar o que preconiza o artigo 72 da Lei n? 14.133/21. Esse diz
0 seguinte:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[ - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.
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Conforme mencionado na Pag. 01/02, os documentos do art. 72 da Lei n? 14.133/21,
constam exigidos nos autos.

No entanto, ressalvado entendimento em sentido contrario, atendidas as recomendac¢des
e condicionantes indicadas no presente parecer, estardo presentes os requisitos constantes no
dispositivo legal transcrito. Da mesma forma, ndo se verifica ilegalidade na minuta de edital
juntada aos autos.

O sistema de credenciamento inicia com um edital de chamamento publico, onde sao
estabelecidos os requisitos minimos de habilitagdo, a metodologia de execugdo e o valor a ser
pago pelo servigo. Superada a fase de habilitacdo, deve ser celebrado com o tomador do servigo
o respectivo termo de credenciamento.

O termo de credenciamento difere do contrato por se constituir num compromisso do
particular em prestar o servico, sempre que convocado. Ndo ha um direito absoluto a execugdao
dos servicos, mas mera expectativa.

Assim, o termo de credenciamento é o produto final do chamamento publico para
credenciamento, onde é firmado entre a Administracao Publica e os credenciados. In casu, a
minuta do termo de credenciamento, que acompanha o referido edital de chamamento publico,
atende aos requisitos legais e, assim, encontra-se formalmente apto a assinatura, desde que
feitos os ajustes indicados no presente parecer.

Outrossim, no tocante ao efetivo momento de formalizacdo das contratagdes, observa-se
0 que estabelece o artigo 95 da Lei n? 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracao poderad substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucdo de servico:

[ - dispensa de licitacdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
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pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

O caso em tela ndo envolve dispensa de licitacdo em razdo de valor ou compras com
entrega imediata e integral. Sendo assim, em tese, haveria necessidade de celebracdao de
contrato administrativo escrito, além do termo de credenciamento.

As hipoteses de prestacao de servigos de pronto pagamento, tal qual se acredita seja o
caso em tela, ndo se encaixam nos incisos I e [l do artigo 95 da Lei n?2 14.133/21. Tais hipoteses
exigiriam a celebrac¢do de contrato escrito.

Haja vista o exposto, recomenda-se que seja elaborada minuta de contrato, a ser anexada
ao edital, nos termos do artigo 18, VI, da Lei n® 14.133/21. Feito tal ajuste, bem como atendidas
as demais recomendagdes apresentadas no presente parecer, ou apresentadas as devidas
justificativas, tem-se que podera ser dado seguimento ao feito.

2.3. - DA COMISSAO DA CHAMADA PUBLICA

A Secretaria de Municipal de Gestdo e Or¢amento de Coelho Neto/MA deve fazer constar
nos autos a portaria de designacao da comissao especial para chamada publica.

2.4. - DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO E DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP).

Por fim, de acordo com o art. 82, §22, do Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012, Lei n.
12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7%, §39, V, devera haver disponibilizacdo dos
contratos firmados, notas de empenho emitidas e demais e informagdes pertinentes a
contratacao, no sitio oficial do ente na internet.

Por se tratar de contratacdo direta, esta deve ser divulgada no Portal Nacional de

Contratag¢des Publicas (PNCP), sob pena de ineficacia da contratacao, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contados da assinatura do contrato (art. 94, inciso II, da Lei n? 14.133/2021).

3 - DA CONCLUSAQ

Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos
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todos os requisitos constantes deste Parecer Juridico, considera-se adequado juridicamente o
procedimento de contratacdo por meio de Credenciamento de instituicoes financeiras
destinadas aos pagamentos, arrecadacdo e o recebimento de todos os impostos, taxas, multas,
contribuicbes e quaisquer outras receitas que forem devidas ao municipio, por qualquer
contribuinte, em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal do Municipio de Coelho
Neto/MA.

Acatando as recomendagdes diretivas emitidas ao longo do Parecer, ou apods seu
afastamento, de forma motivada conforme previsao do art. 50, inciso VII, da Lei n. 9.784 /1999,
sera possivel dar-se prosseguimento ao feito, nos seus demais atos, termos e tramites sem nova
manifestacao desta Assessoria Juridica.

E o parecer. Isto posto, submeto a presente manifestacdo a apreciagdo superior.

Coelho Neto (MA), 23 de fevereiro de 2026.
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