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PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHO NETO/ MA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO DE LICITAGCAO

PREGAO ELETRONICO N° 020/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PR2026.02/CLHO-00110

IMPUGNAGCAO - ITENS 01, 02, 03 E 04

A empresa SUPERALIFE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGCAO E EXPORTACAO
DE MAQUINAS LTDA, inscrita no CNP3J: 11.016.635/0001-01, sediada na rua Evaristo de
Antoni, 1136, Bairro Sdo José, Caxias do Sul/RS - CEP 95.041-000, representada pelo
seu representante legal, o Sr Henrigue Klein Neto, CPF n° 003.548.599-00, vem,
respeitosamente, apresentar pedido de impugnacao as caracteristicas e condi¢cdes
de fornecimento inexequiveis dos ITENS 01, 02, 03 E 04 do edital supramencionado,
diante das razdes aduzidas no decorrer deste documento.

DOS FATOS

Senhores, informamos que o edital estabelece prazo de entrega de apenas 20 (vinte)
dias corridos para os ITENS 01, 02, 03 e 04 - equipamentos de lavanderia, o que se
revela manifestamente inexequivel, considerando a natureza e complexidade dos
equipamentos, com potencial restricdo a competitividade do certame.

Verifica-se, ainda, a exigéncia de registro junto a ANVISA, inaplicavel aos referidos
equipamentos, por se tratarem de itens isentos de regularizacdo sanitaria,
configurando, assim, restricao indevida a ampla participacao.

Ademais, os valores estimados para os ITENS 02 e 04 mostram-se incompativeis
com os praticados no mercado, evidenciando indicios de inexequibilidade e
comprometendo a obtencao da proposta mais vantajosa pela Administragao.

Diante do exposto, restam evidenciadas inconsisténcias relevantes que
comprometem a regularidade, a competitividade e a viabilidade do certame.

DAS RAZOES

1. DO PRAZO DE ENTREGA PARA FORNECIMENTO DO EQUIPAMENTO

Senhores, o prazo de entrega de apenas 20 (vinte) dias corridos para fornecimento

dos ITENS 01, 02, 03 E 04 é inexequivel, visto que se trata de aquisicdo de
equipamentos de grande porte, na qual necessitam de prazo minimo de 60
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(sessenta) dias ou mais ao exigido para o pleno fornecimento por parte das
fabricantes e distribuidoras do equipamento.

Desta forma, o prazo de entrega colabora com o impedimento a ampla
competitividade do processo licitatério, visto que se torna inexequivel para o
processo de fabricacao, e até mesmo para o simples transporte do equipamento até
a localizacdao desejada, visto que nem todas os fornecedores do equipamento se
encontram localizados proximas a unidade requisitante.

Reiteramos que a empresa impugnante, tem interesse em participar da disputa do
item em questao, entretanto, o prazo € muito restrito para um equipamento que ndo
é “de prateleira”, e, na qualidade de fabricantes, temos conhecimento de que se trata
de fornecimento de equipamento com logistica diferenciada, que devido ao peso
consideravelmente elevado e as dimensdes diferenciadas em comparacao a um
objeto comum, necessita de logistica de fornecimento e entrega diferenciada,
devido a sua complexidade e maior tempo.

Vale ressaltar que somos fabricantes do equipamento, e através do conhecimento
gue temos deste mercado, informamos que ndo ha possibilidade de ofertar proposta
com o prazo concedido em edital, por conta dos motivos ja elencados inicialmente, e
certamente a empresa que conceder o prazo previsto em edital, ou estara
geograficamente muito proxima a unidade hospitalar, ou ainda, estara aceitando
prazo que nao sera cumprido no momento de fornecimento.

Portanto, se o prazo estipulado em edital permanecer, havera deliberada exclusdo de
empresas neste certame, uma vez que tal condicao se apresenta praticavel, somente
para as empresas que estiverem localizadas proxima a regiao da CONTRATANTE, ja
gue o prazo logistico para entrega do equipamento sera relativamente menor em
relacdao as demais distribuidoras e fabricantes do equipamento que nao estejam
localizadas proximas a entidade.

Portanto, visando o atendimento ao interesse publico, enfatizamos que os pregdes
eletrénicos redigidos pela Lei de Licitagdes e Contratos em sua maioria, geralmente
fornecem um prazo de no minimo 60 _a 90 (noventa) dias para entrega deste
eguipamento. pois compreendem que este prazo de entrega sera atendido pelas
empresas sem posterior pedido de prorrogagcao, ou ainda, sem posteriores atrasos
por parte dos fornecedores.

A previsao de prazo estabelecida no edital impde uma condi¢ao extremamente
restritiva a competitividade do certame, uma vez que determina a entrega em
apenas 20 (vinte) dias corridos de equipamentos hospitalares. Tal exigéncia é
tecnicamente inviavel diante do atual cenario global e nacional, conforme
amplamente demonstrado em anadlises recentes da cadeia de suprimentos.

O contexto internacional € marcado por severas disrupcdes logisticas causadas pela
crise no Mar Vermelho, que obriga o desvio de rotas maritimas e resulta em
aumento de 200 a 400% nos custos de frete, além de acréscimos de até 15 dias no
tempo de transito. Simultaneamente, o avanco de politicas protecionistas e
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tarifarias eleva os custos de bens de capital em até 9,5%, dificultando ainda mais
o fornecimento.

Ainda que nao estejamos em uma nova pandemia, ha vigilancia reforcada sobre
surtos de doengas como gripe aviaria e sarampo, o que expde a vulnerabilidade da
forca de trabalho e intensifica a fiscalizagcao sanitaria nas fronteiras, gerando atrasos
adicionais. Internamente, o Brasil enfrenta sérios gargalos portuarios, com
congestionamentos crénicos nos portos de Santos e Itajal.

Além disso, o cendrio econdémico é agravado por uma taxa Selic elevada (15% a.a.),
custos logisticos inflacionados, dificultando o acesso ao capital de giro e ao
financiamento necessario para importacao e distribuicao dos equipamentos.

Diante desses fatores cumulativos — gue vao desde conflitos geopoliticos e entraves
Iogl'sticos até restricbes econémicas e ogeracionais — fica evidenciado gue o prazo de

otlmlsta e mcompatlvel com a realldade atual da cadela de suprlmentos Sua

manutencdo compromete ndo apenas a isonomia do processo licitatério, mas
também a viabilidade técnica e operacional do fornecimento pretendido.

A inclusao dessa clausula no edital acaba por dificultar o processo licitatério, pois
exclui diversas empresas que, mesmo sendo capazes de fornecer os produtos a
precos competitivos e com a qualidade desejada pela Administragao, nao
conseguem atender ao prazo estabelecido no edital devido a restricdes de producao.

Estamos cientes de que nao ha dispositivo legal para que se estabeleca prazos
minimos ou mMaximos para a entrega dos equipamentos, entretanto, deve-se
compreender que a administracao requerente do objeto nao podera estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relacao aos produtos, pois o art.
40 da Nova Lei de Licitagoes, em seu inciso |, estabelece que o planejamento de
compras, deverd observar as condicdes de aguisicdo e pagamento semelhantes as

do setor privado, isto é, deve-se exigir prazo minimo praticavel entre as fabricantes
do equipamento.

O Doutrinador em Direito Administrativo Dr. Hely Lopes Meirelles, preceitua que, “O
DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA
LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO".

Portanto, o objetivo da licitacdao € possibilitar a participagcao do maior ndmero de
licitantes de todo territdério nacional. O edital deve estabelecer um prazo razoavel
para a entrega dos equipamentos licitados como forma de ser respeitado o Principio
da Livre Concorréncia.

Nesse sentido, € importante a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito
Administrativo, 292 edicao, Editora Forense, 2016, pag. 416:

“NO §1°, INCISO |, DO MESMO ARTIGO 3° ESTA IMPLICITO
OUTRO PRINCIPIO DA LICITACAO, QUE E O DA
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COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO  PRINCIPIO DA
ISONOMIA:

E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS ADMITIR, PREVER,
INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAOQ,
CLAUSULAS  OU CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO E
ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA
NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU
DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU
IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO"
(grifo nosso).

Da analise do instrumento convocatdério em questao, ndo resta duvida de que se
consigna cldusula manifestamente comprometedora e/ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacdo, haja vista a absoluta
impossibilidade de entrega dos produtos, em prazo tao exiguo, registrando que a
grande maioria dos fornecedores dos produtos em questao ndo os mantém em
estoque, pois nao sao “produtos de prateleira”, sendo assim, os fabricantes e
distribuidores solicitam o minimo de 60 (sessenta) dias para a entrega do mesmo
Nna quantidade solicitada.

E, visando o interesse publico e os principios da economicidade, isonomia,
razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer prazo mais razoavel para a entrega
dos equipamentos, visando o alcance da proposta mais vantajosa, além de
possibilitar a participacao de mais empresas, tendo em vista que o presente edital
fere os preceitos acima transcritos, inviabilizando a participacao de diversas
empresas no referido certame.

COMPROVAGAO DE QUE O PRAZO SOLICITADO NAO CORRESPONDE AO
PADRAO PRATICADO PELO MERCADO:

e SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL/ MS
PREGAO ELETRONICO N.° 06/2024
PRAZO DE ENTREGA: 60 (SESSENTA) DIAS UTEIS.

e UASG: 160238 - BASE DE APOIO LOGISTICO DO EXERCITO
PREGAO ELETRONICO N.° 04/2024
PRAZO DE ENTREGA: 90 (NOVENTA) DIAS.

e UASG: 927996 - SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS - SELIC

PREGAO ELETRONICO N.° 90201/2024

PRAZO DE ENTREGA: 90 (NOVENTA) DIAS.

e UASG: 927996 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SESACRE
PREGAO ELETRONICO N.° 90222/2024
PRAZO DE ENTREGA: 90 (NOVENTA) DIAS.
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e CONVENIO: 971042/2024 - HOSPITAL DIVINA PROVIDENCIA/RS
COTACAO DE PRECO 01/2025
PRAZO DE ENTREGA: 60 (SESSENTA) DIAS.

e CONVENIO: 944590/2023 - INSTITUTO SOCIAL DAS MEDIANEIRAS DA PAZ
COTACAO DE PRECO 10/2024
PRAZO DE ENTREGA: 60 (SESSENTA) DIAS.

e CONVENIO: 929727/2024 - INSTITUTO SOCIAL DAS MEDIANEIRAS DA PAZ
COTACAO DE PRECO 06/2024
PRAZO DE ENTREGA: 60 (SESSENTA) DIAS.

e UASG: 927996 - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SESACRE
PREGAO ELETRONICO N.° 489/2023
PRAZO DE ENTREGA: 60 (SESSENTA) DIAS.

2. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO NA ANVISA PARA EQUIPAMENTOS DE
LAVANDERIA

O edital estabelece, em seu item 8.3, que:

“Os itens de uso hospitalar deverao possuir deverao possuir
registro na ANVISA ou dérgao competente, comprovando a
regularidade do equipamento.”

Todavia, tal exigéncia mostra-se indevida e tecnicamente inadequada quando
aplicada aos objetos em questao, especialmente no que se refere aos equipamentos
de lavanderia hospitalar.

Isso porque referidos equipamentos ndo sdo classificados como dispositivos
meédicos, uma vez gue nao possuem contato direto com o paciente nem se
destinam a diagndstico, tratamento ou monitoramento clinico. Dessa forma, nao
estao sujeitos a registro sanitario junto a ANVISA.

Conforme expressamente previsto pela prépria Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, os equipamentos para lavanderia encontram-se elencados na categoria de
produtos nao regularizados como dispositivos médicos, nos termos da pagina oficial:
https:/Mww.gov.br/anvisa/pt-br/setorrequlado/reqularizacao/produtos-para-saude/pr
odutos-nao-regulados

Destaca-se, inclusive, o item 27 - Equipamentos para Lavanderia da lista, o que
reforca a isencao de registro para tais produtos.

Dessa forma, a manutencao da exigéncia de registro na ANVISA para equipamentos
isentos restringe indevidamente a competitividade do certame, podendo afastar
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licitantes aptos a fornecer plenamente o objeto, em afronta aos principios da
razoabilidade, isonomia e ampla competitividade.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital para que seja afastada a
exigéncia de registro na ANVISA para os equipamentos de lavanderia; seja
expressamente admitida a apresentacao de declaragao de isencao de registro, nos
termos da regulamentacao vigente da ANVISA.

Nestes termos, pugna-se pela adequacao do instrumento convocatério, a fim de
garantir a legalidade do certame e a ampla participag¢ao de licitantes.

3. DO VALOR ESTIMADO DOS EQUIPAMENTOS

Senhores, a presente impugnacao visa também elucidar a administragcao de licitagao
que os valores de referéncia dos ITENS 02 e 04 s3o inexequiveis, ou seja, o valor de
referéncia contido no edital licitatério impede a justa participacao das licitantes
devido ao baixo valor apresentado.

Para melhor compreensao, informamos que os valores estimados dos lotes em sua
forma unitaria sdo de R$ 42.450,00 para o ITEM 2 - LAVADORA HOSPITALAR DE 30
KG e de R$ 47.947,50 para o ITEM 4 - CENTRIFUGA DE ROUPA HOSPITALAR DE 30
KG. Logo, devido aos estimados baixos, a qualidade dos objetos sera prejudicada,
pois N30 permitira as caracteristicas apresentadas na especificacao técnica.

Entdo a pergunta que esta administracdo deve fazer é: sera possivel selecionar a
proposta que seja composta por um objeto de qualidade e ainda
economicamente vantajosa?

Outra pergunta que devemos fazer é: sera que o estimado forca esta
administracdao a adquirir um equipamento limitado e que nao esteja de acordo
com as necessidades apresentadas por meio das caracteristicas descritas?

Ou ainda, a administracdo esta ciente de que o valor de referéncia do item
podera ocasionar no fracasso da aquisi¢cdo?

Portanto, solicitamos que a comissao responsavel analise os valores apresentados na
plataforma SIGEM/PROCOT para o equipamento desejado, visto que o portal
(https://portalfns.saude.gov.br/sigem) é o sistema oficial oferecido pelo Ministério da
Saude no qual a cada ano comporta a média de valor atual de mercado para
equipamento informado. E para observar a discrepancia do valor apresentado neste
processo, disponibilizamos abaixo a imagem, bem como o link para comprovacao:
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Senhores, verifica-se, de forma inequivoca, significativa discrepancia entre os valores
estimados constantes do presente edital — na ordem de R$ 42.450,00 e R$ 47.947,50
— e aqueles praticados como referéncia pelo Ministério da Saude, por meio do
sistema SIGEM, quais sejam R$ 82.645,00 e R$ 86.166,00, para os ITENS 02 — Lavadora
Hospitalar de 30 kg e ITEM 04 - Centrifuga de Roupa Hospitalar de 30 kg,
respectivamente, conforme demonstrado.

Tal divergéncia indica, com elevada probabilidade, que os valores estimados
adotados pela Administracao foram obtidos a partir de pesquisas de precos
defasadas, realizadas em exercicios anteriores, ou ainda baseadas em modelos de
equipamentos com especificacdes distintas daquelas atualmente demandadas, o
gue compromete a fidedignidade do orcamento estimativo.
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Cumpre destacar que, conforme € de amplo conhecimento, os impactos decorrentes
da pandemia da COVID-19 provocaram instabilidade significativa na cadeia produtiva
e no custo de insumos industriais, cujos reflexos ainda persistem no mercado. Tal
cenario resultou em reajustes relevantes nos pregos praticados pelos fabricantes,
especialmente no segmento de equipamentos industriais e hospitalares.

Nesse contexto, o proprio Ministério da Saude procedeu a atualizagao dos valores
referenciais por meio do sistema SIGEM, justamente com o objetivo de refletir a
realidade de mercado vigente. Assim, mostra-se imprescindivel que os valores
estimados do presente certame sejam revistos e adequados a tais parametros
atualizados, a fim de evitar a fixacdo de precos inexequiveis, assegurar a
competitividade do certame e viabilizar a contratagcao da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

Ressaltamos, que os valores estimados para os ITENS 02 e 04 s3o irrisorios, sendo,
entdo, o principal fator para o possivel fracasso dos mesmos, uma vez que, por
sermos fabricantes do equipamento, é de nosso conhecimento o valor de mercado
do item.

DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer-se a esta respeitavel Administracao a revisao do
instrumento convocatério, com a consequente dilagdo do prazo de entrega,
especificamente em relacdo aos ITENS 01, 02, 03 E 04 - Equipamentos de
lavanderia, a fim de assegurar a adequada participacdo dos interessados apds as
devidas correcoes.

Requer-se, ainda, a retificagdo da exigéncia de registro na ANVISA ou érgao
competente, para se caso aplicavel ou isencao, bem como, a reformulacao dos
orcamentos estimativos, considerando parametros de mercado amplos e isentos de
direcionamento, de modo a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administragcao, em estrita observancia aos principios da isonomia, competitividade e
julgamento objetivo.

Caso nao seja este o entendimento da administracao, ressaltamos que é de praste ao
nosso setor juridico, prestar as devidas contestagcdes aos 6rgaos competentes, uma
vez que os fatos apresentados prejudicam completamente o processo licitatorio,
trazendo prejuizos ao processo de compra publica, que é regido pela Lei de
Licitacdes e Contratos n° 14.133/2021, onde presume que o processo deve propiciar a
justa participacao e contratacao entre as partes interessadas.

Reforcamos a importancia de embasar juridicamente qualquer decisao tomada, a
fim de garantir a conformidade com as normas de licitagdo e a igualdade de
oportunidades entre o0s potenciais fornecedores. Pois caso seja necessario e
pertinente, procederemos com a solicitacao de cancelamento do presente processo
licitatdrio, tendo em vista a ocorréncia de vicios relevantes, com encaminhamento
integral do processo para CGU (Controladoria Geral da Uniao), Ministério Publico e
demais 6érgaos competentes.
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Superalife Industria, Comércio, Importacdo e Exportagdo de Maquinas LTDA
Rua: Evaristo de Antoni, 1136, Bairro: Sdo José, Cep: 95041-000, Caxias do Sul/ RS
CNPJ: 11.016.635/0001-01 - Inscricdo Estadual: 0290656338

E-mail: licitacaosuperalife@gmail.com

SUPERALIFE Telefone: (48) 98850-9946/ (48) 98809-7335

Nestes termos,
Pede deferimento.

Caxias do Sul/ RS, 04 de Maio de 2026.

Henrigue Klein Neto
Representante Legal/ Procurador
CPF: 003.548.599-00
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