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PARECER JURIDICO N2 0050/2026

PROCESSO: PR2026.01/CLHO-00066

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E ORCAMENTO DE COELHO NETO -MA
ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DE CONTRATACAO, NOS TERMOS DO ART.
53, CAPUT, C/C §§ 12 E 4° DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(LEI N° 14.133/2021).

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ANALISE DE CONFORMIDADE
LEGAL: LEILAO ELETRONICO. ALIENACAO DE BENS
MOVEIS INSERVIVEIS DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO DE COELHO NETO/MA.

1 - RELATORIO

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, visando a Alienacao de bens
moveis inserviveis de propriedade do Municipio de Coelho Neto/MA.

0O valor estimado do leildo é de R$ 237.864,56 (duzentos e trinta e sete mil oitocentos e
sessenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos), conforme Laudo de Avaliagdo Técnica
realizado pela empresa Gestdo Ativa e Consultoria Contabil. (Pags. 26/463).

A modalidade de licitagdo indicada foi o Leilao Eletronico, do tipo MAIOR LANCE,
considerando o valor de cada ITENS e LOTES, sob a égide da Lei n® 14.133/2021.

Os autos, depois de percorrerem os procedimentos necessarios, vieram a esta assessoria
juridica para emissao de parecer juridico, nos termos do art. 53, da Lei n? 14.133/2021.

Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre outras, as seguintes pecas
administrativas:

e MEMO 2026 /SEMGO (Pags. 01/02);

¢ Documento de formalizacdo de demanda (Pags. 03/07);
e Estudo técnico preliminar (Pags. 10/544);

e Termo de aprovacdo de ETP (Pag. 545/546);

e Termo de referéncia (Pags. 548/554);

e Aprovacao do termo de referéncia (Pags. 556);
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e Parecer da Controladoria (Pags. 558);
e Justificativa e termo (Pags. 560/563);
¢ Autorizac¢do para contratacdo, aprovacao do termo de referéncia e declaragdo de

adequacao orcamentaria e financeira (Pags. 564);
e Minuta de Edital (Pags. 565/600);
¢ Decretos municipais (Consta nos autos);

Eis o relatorio, em apertada sintese, do que realmente importa.

Passo, doravante, a opinar.

2 - DA MANIFESTACAO JURIDICA
2.1.- DAATUACAO DA CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A ADMINISTRACAO

A presente manifestag¢ao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC).

O controle prévio de legalidade se da em fung¢do do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagcdo, ndao abrangendo demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacoes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

Sendo esse também, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(-..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o

7

prisma da legalidade, isto €, a opinido emitida atesta que o
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procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico nao tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operacao. Neste caso, cabia ao gestor definir
tal prazo. (...)

(Grifei)

De fato, presume-se que os estudos técnicos contidos no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento de seu objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico.

Por fim, com relagdo a atuagdo desta Assessoria Juridica, é importante informar que,
embora as observagdes e recomenda¢des expostas ndo possuam carater vinculativo,
constituem importante instrumento em prol da seguranc¢a da autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagoes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Com efeito, sera examinada a adequacao do procedimento administrativo instaurado a
legislacao patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

2.2.- DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Compulsando nos autos vé-se que ha anotacao, na Minuta de Edital, pela aplicacao da Lei
n?14.133/2021.

O Municipio de Coelho Neto/MA ja possui alguns regulamentos quanto a nova lei: Decreto
085.2024 que dispde sobre normas de licitacdo e contratos administrativos para a
Administracao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Coelho Neto/MA, ja
considerando os ditames da Lei n? 14.133/2021, e mais especificamente sobre Leilao tem o
Decreto Municipal n2 174 /2026-CC.

Por outro lado, quanto ao enfrentamento da necessidade de regulamentacao especifica,
cabe aplicacdo da disposicdo do art. 187, da Lei n? 14.133/2021, para as contratacdes do
Municipio de Coelho Neto/MA em que a op¢ao escolhida seja pela novel lei:
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Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao

aplicar os regulamentos editados pela Unido para execug¢do desta
Lei.

Destarte, sdo esses os nortes legais utilizados na presente analise juridica.

2.3 - DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Inicialmente, insta expor que a regulamentacdo das alienagdes de bens publicos inicia-se
na Constituicao Federal, passando a legislagdo ordinaria por meio do exercicio da competéncia
legislativa privativa da Unido, a qual tem o dever de estabelecer normas gerais de licitagao,
conforme preconizam o art. 22, XXVII, e o art. 37, XXI, da CF.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 62, XL, define a modalidade
Leildo como a adequada e destinada especificamente a venda de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos, e é o que se enquadra ao objeto deste processo, conforme lé-se:

Art. 62, Para os fins desta Lei, consideram-se:

XL - leilao: modalidade de licitacao para alienacao de bens
imoveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance; (grifamos).

A alienagdo de bens moveis, por se tratar de venda, esta disciplinada pelo art. 76, 11, da Lei

n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitacio na
modalidade leildo, dispensada a realizac¢do de licitacao nos casos
de:

()

Alegislacdo condiciona o ato a demonstracao do interesse publico justificado, a avaliacao
prévia e a existéncia de autorizacao legal para o desfazimento patrimonial.
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No caso concreto, o cumprimento desses requisitos é comprovado pelos documentos
anexados aos autos. O interesse publico encontra-se amplamente justificado no Estudo técinoc
preliminar, que, em seu item 3, motiva o procedimento pela necessidade e estratégica para o
aprimoramento da gestdo patrimonial, visando a racionaliza¢do do uso dos bens publicos, a
liberacao de espacos fisicos nas dependéncias dos drgaos municipais e a adequada destina¢do
de bens que ndo mais atendem as finalidades administrativas para as quais foram
originalmente adquiridos.

Em relacao a avalia¢do prévia, o processo contém o Laudo de Avaliagdo de Bens Moveis,
elaborado pela empresa Gestdo Ativa e Consultoria Contabil. (Pags. 26/463), cuja sua
contratagdo preenche os requisitos da Lei 14.133/21:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracao, e
regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

§ 19 Se optar pela realizacao de leildo por intermédio de leiloeiro
oficia, a Administracdo devera seleciona-lo mediante
credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdao e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a
serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo o0s
percentuais definidos na lei que regula a referida profissdao e
observados os valores dos bens a serem leiloados.

Nessa seara, o referido laudo cumpre o previsto no art. 31, § 29, inciso II, da Lei de
Licitagdes ao definir de forma clara o valor minimo de avaliag¢do, que servira como preco minimo
e lance inicial para cada lote.

Por fim, a condicdo de inservibilidade e a consequente desafetacio dos bens foram
devidamente formalizadas e autorizadas pelo Decreto Municipal n? 175/2026, satisfazendo a
exigéncia de autorizacdo superior para o desfazimento patrimonial.

Desta forma, os documentos preparatérios demonstram a observancia dos requisitos
formais da modalidade de Leildo, previstos no Art. 31, da Lei 14.133/21.
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2.4.-DO PLANEJAMENTO

Preliminarmente, vale trazer a baila que, dentre as diversas disposicoes trazidas pela Lei
n? 14.133/2021, chama atencao, pela diversidade de previsdes no corpo da lei, a diretriz do
planejamento, no sentido que a Administracdo deve, no decorrer da avaliagdo da demanda de
contratacgdo, aferir o seu alinhamento com o planejamento da Administragao.

No caso em tela, vé-se que nos procedimentos internos, Documento de Oficializacao da
Demanda e Estudos Preliminares, o setor demandante enquadra o requisito de planejamento a
demanda.

Quanto a compatibilidade do Plano de Contratagdes Anual, constam nos autos
apontamentos que justificam a auséncia temporaria, ndo havendo limitador para o devido
prosseguimento da contratacao pretendida. Pela relevancia, destaque-se:

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
O Leildo de bens méveis inserviveis ndo encontra-se previsto no
Plano de Contratagdes Anual, porém sera inserido por meio de
aditivo em momento anterior a publicagdo do edital.

No caso em tela, vé-se que a fase preparatéria (Documento de Formalizagao/
Planejamento/ Estudo Técnico Preliminar) estdo em conformidade com a lei, pois, de modo
sintético.

Pela analise juridica, conforme disposi¢oes do art. 62, XXIII da Lei n® 14.133/2021, vé-se
conformidade do Termo de Referéncia em voga.

2.5 - DA ANALISE DO EDITAL

A minuta de edital juntada contém as clausulas obrigatorias e estabelecidas pelo artigo 31
§ 22, da Lein.2 14.133/2021, tais como a definicao do modo de disputa como o maior lance por
lote (Art. 56), o prazo e as condi¢cOes para o arrematante formalizar a aquisicao (Termo de
Arrematacao), sob pena de sangdes (Art. 90), e a vedagdo prevista no Art. 14, IV, contra
clausulas restritivas de competitividade.

Outrossim, observa o disposto no Decreto Municipal n.2 174 /2026, motivo pelo qual nao
ha observagdes a serem realizadas.
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Pela analise juridica, conforme disposi¢cdes da Lei n? 14.133 /2021, vé-se conformidade da
Minuta do Edital em voga.

2.7 - DA ANALISE DO CONTROLE DA CONTRATACAO NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE
COELHO NETO/MA

Diante da aplicagdo da Lei n? 14.133/2021 para esse processo, é necessaria a analise de
conformidade quanto a gestdo de riscos e de controle preventivo, descritas no art. 169 da
mencionada lei.

De forma geral quanto a viabilidade legal da contratagdao perquirida, com algumas
ressalvas, no decorrer do tramite processual.

3 - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes Autos se
encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagdo a Lei n? 14.133/21, exaro
OPINATIVO FAVORAVEL a realizacdo do presente Leildo pretendido pela Administracdo
Publica.

Por fim, devera ser divulgado e mantido inteiro teor do edital e de seus anexos, no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas e no Diario Oficial Municipal, nos termos do artigo 54, caput
e paragrafo 19, da Lei n.2 14.133/21. Facultativamente, poderao ser divulgados e mantidos no
sitio eletronico oficial do Municipio de Coelho Neto/MA.

Ressalvo que deve ser observado as anotacoes feitas pela Controladoria deste municipio.

E o parecer. Isto posto, submeto a presente manifestagdo a apreciagio superior.
Coelho Neto (MA), 23 de margo de 2026.

Ingrid Giselli Nunes Pereira INGRID GISELL]| Assinado de forma digital

por INGRID GISELLI

Assessora Juridica - OAB/P119.227 NUNES NUNES PEREIRA

Dados: 2026.03.23
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