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PARECER TECNICO INICIAL DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO: PR2026.03/CLHO-00122

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagao

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE VEICULOS, TIPO ONIBUS, COM
DISPONIBILIZACAO DE MOTORISTAS, DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR DE
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO RESIDENTES NA ZONA RURAL E
URBANA, PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, SENDO O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL DOS VEICULOS DE
RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

I - RELATORIO

Trata-se de analise inicial do processo administrativo em epigrafe, cujo objeto é a
contratacdo de servicos de transporte escolar, compreendendo a locacdo de veiculos com condutor,
destinados ao atendimento de alunos da rede publica municipal, especialmente em areas rurais.

A presente manifestacdo tem por finalidade avaliar, em carater preliminar, a regularidade
da fase preparatéria da contratagdo, com base nos elementos constantes dos autos, nos termos da
Lei n® 14.133/2021, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e da legislagdo orgamentaria
aplicavel.

E o breve relatorio, passo a analise.

II - BASE LEGAL

e Lein®4320/64;

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Art.31, Art. 70 a 74);

e Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n°14.133/21;

e Plano Plurianual, Lei Municipal de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual;

e Decreto n° 085/2023 - CC “Dispoe sobre normas de licitagdo e contratos
administrativos para a Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional
do Municipio de Coelho Neto/MA nos termos previstos na Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, bem como consolida a regulamentagdo da matéria em
ambito municipal e da outras providéncias.”
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I1I - INSTRUCAO
Os autos foram instruidos com os seguintes atos administrativos:

e MEMO 2026/SEMED;

e Documento de formalizagdo de demanda;

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e Termo de aprovagao do ETP;

e Termo de Referéncia — TR;

e Aprovacdo do TR;

e Solicitagao de cotagao;

e Justificativa para utilizagdo da pesquisa de pregos;

e Dotacgao orcamentaria;

e Despacho da CGM;

e Autorizagdo para contratagdao, aprovacao do termo de referéncia e declaragdo de
adequagdo financeira e orcamentaria;

e Minuta do edital e anexos;

e Parecer juridico — “opina-se pela possibilidade juridica da aprovagdo do Edital e
correspondente Minuta Contratual com fito de dar andamento a contratagdo
pretendida”.

IV — DA FASE PREPARATORIA

A andlise da fase preparatéria do processo evidencia que a Administragdo observou, de
forma substancial, os requisitos previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o
planejamento como etapa essencial a validade e regularidade da contratag¢ao publica.

Consta nos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda, no qual se identifica a
necessidade administrativa de contratagdo de servigos de transporte escolar, acompanhado de
justificativa adequada e alinhada as politicas publicas de educagdo, especialmente quanto ao
atendimento de alunos da zona rural.

Na sequéncia, verifica-se a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, devidamente
aprovado pela autoridade competente, contendo a andlise da necessidade, a avaliagdo de
alternativas e a defini¢do da solugdo mais adequada, o que demonstra a observancia do dever de
planejamento prévio e de tomada de decisao fundamentada.

O Termo de Referéncia também se encontra presente e estruturado, contendo a descri¢do
do objeto, as especificacdes técnicas, as condigdes de execugdo e as planilhas de quantitativos, os
quais se mostram coerentes com aqueles previamente definidos no DFD, evidenciando adequada
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rastreabilidade entre os documentos da fase interna. A pesquisa de pregos foi realizada com base
em fontes idoneas, como bancos de pregos publicos e contratos administrativos similares,
atendendo materialmente ao disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a disponibilidade orcamentaria, hé indicacio de dotagdo compativel com
o objeto da contratagdo, vinculada a func¢ao educacdo, bem como declara¢ao formal de adequagao
or¢amentaria e financeira, em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, o
que evidencia o atendimento as exigéncias fiscais e or¢amentarias pertinentes. Ademais, foram
identificadas as minutas do edital e da Ata de Registro de Pregos, além de parecer juridico prévio,
o que demonstra a conclusao da fase preparatoria e a aptidao do processo para avangar as etapas
subsequentes.

Dessa forma, conclui-se que a fase preparatoria encontra-se regularmente instruida, com
a presen¢a dos elementos exigidos pela legislacdo vigente, apresentando coeréncia interna e
alinhamento com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e economicidade.

IV.1I—-Da Escolha da Modalidade

A Administracdo optou pela realizacdo do certame na modalidade pregdo, em sua forma
eletronica, com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, para a contratagdo de servigos de
transporte escolar.

Tal escolha encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no art. 6°, inciso XLI,
que define o pregdo como a modalidade obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns. No
caso em andlise, o objeto — prestagdo de servigos de transporte escolar com disponibilizagdo de
veiculos e condutores — apresenta caracteristicas tipicas de servico comum, uma vez que possui
padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, amplamente disponiveis no
mercado, permitindo a comparacao direta entre propostas, sem a necessidade de solugdes técnicas
complexas ou inovadoras. Inteligéncia do inciso XIII do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

A doutrina administrativa corrobora esse entendimento ao afirmar que servicos comuns
sdo aqueles cujas especificacdes podem ser estabelecidas de forma objetiva, com base em
parametros usuais de mercado, viabilizando julgamento pelo critério de menor preco.

Ademais, a adogdo do Sistema de Registro de Precos revela-se adequada diante da
natureza da contratacdo, que envolve demanda continua e sujeita a variagdes ao longo do exercicio,
especialmente em razdo de fatores como calendario escolar, ajustes de rotas e flutuagdes no
nimero de alunos atendidos.

O regime de registro de precos, disciplinado nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021,
permite maior flexibilidade a Administracao, possibilitando contratagdes conforme a necessidade
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efetiva, sem a obrigatoriedade de execugao integral do quantitativo estimado, o que contribui para
a racionalizag¢ao dos gastos publicos e para a eficiéncia administrativa.

A opgao pela forma eletronica do pregao também se mostra compativel com os principios
que regem a contratagdo publica, notadamente a competitividade, a transparéncia ¢ a
economicidade, ampliando o universo de potenciais licitantes e reduzindo custos operacionais.

Diante desse contexto, conclui-se que a escolha da modalidade pregdo eletronico,
associada ao Sistema de Registro de Precos, mostra-se adequada e tecnicamente pertinente ao
objeto da contratacdo, nao havendo indicios de inadequagdo quanto a forma de selecdo adotada,
estando a decisao administrativa alinhada aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

IV.II — Da Minuta do Edital

A minuta do edital constante dos autos apresenta, em linhas gerais, conformidade com os
requisitos da Lei n® 14.133/2021, contemplando a definicdo do objeto, as condigdes de
participagdo, os critérios de julgamento, as exigéncias de habilitagdo e as regras de execucao
contratual, em consonancia com o Termo de Referéncia.

Verifica-se, ainda, sua submissdo a analise juridica prévia, devidamente examinada e
aprovada por meio de parecer juridico, nos termos do art. 53 da referida lei, o que refor¢a sua
regularidade formal.

Nao obstante, foram identificadas impropriedades pontuais de redacio e ajustes
técnicos recomendaveis — “1.2. 4 licitagdo ocorrerd em item unico 55hggve, conforme tabela

constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens
forem de seu interesse.”’, — especialmente quanto a clareza de algumas exigéncias e a corre¢ao de
inconsisténcias textuais, as quais ndo comprometem a validade do instrumento, mas devem ser

\

sanadas previamente a publicacdo, a fim de assegurar maior seguranga juridica e evitar

questionamentos por parte de licitantes ou 6rgaos de controle.
V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz dos instrumentos normativos vigentes, considerando a regular
formalizagdo da instru¢do processual, opino favoravelmente ao prosseguimento do feito,
condicionado a retificacao do item 1.2 da minuta do edital.

Nada obstante a isto, oriento que seja acostado junto aos autos, ato de nomeagao do agente
de contratagdo e equipe de apoio. Oriento, outrossim, que sejam observadas as devidas publicagdes
do aviso em sitios eletronicos pertinentes.
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E o parecer, s.m.j.

Coelho Neto/MA, 24 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ANDRESSA NATALIA FERREIRA AZEVEDO
g Data: 24/04/2026 17:20:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Andressa Natalia Ferreira Azevedo
Controladora Geral Municipal
Portaria n°® 019/2026-CC
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