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1. APRESENTACAO

O presente parecer técnico tem por finalidade analisar a conformidade da fase interna (fase
preparatoria) do processo administrativo PR2026.03/CLHO-00114, que trata da contratagao direta,
por inexigibilidade de licitagao, de apresentacao artistica do cantor Rey Vaqueiro, a realizar-se em
22 de julho de 2026, durante o evento “Festejo de Santana 2026, promovido pelo Municipio de
Coelho Neto/MA.

A manifestagdo insere-se no ambito das atribui¢cdes da Controladoria Geral do Municipio, como
instancia de controle interno, voltada ao monitoramento da legalidade, legitimidade e
economicidade das contratagcdes publicas, bem como ao aperfeicoamento da governanca das
contratacdes municipais.

2. FUNDAMENTACAO NORMATIVA
A andlise do presente processo fundamenta-se, em especial, nos seguintes diplomas normativos:

o Constituicao Federal, notadamente artigos 37 e 74, que tratam dos principios da
administragao publica e do sistema de controle interno.

e Lein®14.133/2021 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), em especial:
o art. 18 (planejamento das contratagdes);
e art. 23 (estimativa de pregos);

e art. 72 (contratacdo direta — requisitos gerais);
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o art. 74, II (inexigibilidade para contratag¢do de profissional do setor artistico).

e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), quanto a
responsabilidade na geracao de despesa, necessidade de prévia dotacdo orgamentaria e
compatibilidade com as metas fiscais.

e Lei n° 4.320/1964, quanto as normas gerais de Direito Financeiro e a classificagdo da
despesa por natureza, grupo de despesa e elemento de despesa.

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, da Secretaria do Tesouro
Nacional, no que se refere a correta utilizagdo dos elementos de despesa 3.3.90.36 (Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica) e 3.3.90.39 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica).

o Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), no que tange aos principios
de materialidade, relevancia e risco na atuagdo do controle interno.

No campo jurisprudencial, merecem destaque as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) relacionadas a contratagao de artistas por inexigibilidade, com énfase na necessidade de:
(I) comprovacao da consagracao do artista; (II) demonstra¢dao da inviabilidade de competicao; e
(ITI) justificativa da compatibilidade do preco com o mercado.

3. METODOLOGIA DE ANALISE

A analise empreendida pela Controladoria Geral do Municipio, em relagdo ao processo
PR2026.03/CLHO-00114, considerou, entre outros, 0s seguintes €ixos:

I — planejamento da contratagdo (existéncia e qualidade do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia);

IT — regularidade da instrug¢ao processual (documentos essenciais para a inexigibilidade);

IIT — comprovagdo da consagragao do artista e da inviabilidade de competigao;

IV — adequagdo da pesquisa de precos e da justificativa de valores;

V — conformidade juridica da opg¢ao pela inexigibilidade, a luz do art. 74, I, da Lei n°
14.133/2021;

VI — correcao da classificacao orcamentaria e aderéncia as normas de contabilidade aplicada ao
setor publico;

VII — tempestividade e suficiéncia das providéncias adotadas pela unidade demandante.

A andlise baseou-se na documentacio acostada aos autos, sem prejuizo de futuras reavaliagdes,
caso surjam novos elementos relevantes no curso do processo.
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4. ANALISE ESPECIFICA DO PROCESSO
4.1 Objeto da contratacio

O objeto do processo ¢ a contratacdo de show artistico do cantor Rey Vaqueiro, com data, local e
duracgdo definidos, inserido na programacao oficial do “Festejo de Santana 2026”.

A descrigao do objeto ¢ clara, especifica e suficiente para caracterizar a natureza artistica do
servigo a ser prestado, atendendo ao requisito de defini¢ao do objeto na fase de planejamento.

Situacdo: regular.

4.2 Planejamento da contratacio (Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia)

Constam dos autos Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR), que apresentam:
justificativa da necessidade da contratacdo, descri¢do do objeto, informagdes sobre o publico-alvo,
contextualizagdo do evento e estimativa de custos.

Verifica-se aderéncia aos comandos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que exige planejamento
prévio das contratagdes, bem como as boas praticas de governanca das contratagdes, ao conferir
maior previsibilidade e transparéncia ao processo decisorio.

Situacdo: regular.

4.3 Consagracao do artista e inviabilidade de competicao

A inexigibilidade, nos termos do art. 74, II, da Lei n® 14.133/2021, exige que o artista seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, e que a contratacdo se dé diretamente
ou por meio de empresario exclusivo.

No caso concreto, a consagragao do cantor Rey Vaqueiro foi demonstrada por meio de elementos
como: relevancia em plataformas de streaming, nimero de seguidores em redes sociais, ampla
divulgacao em midias digitais e historico de apresentacdes em diversos municipios, evidenciando
a preferéncia do publico e consolidando a notoriedade do artista.

Esse tipo de comprovagao encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acordao n°
2.622/2013 — Plenario, que admite o uso de indicadores objetivos (midia, publico, historico de
shows, métricas digitais) para caracterizar a consagracao, especialmente no contexto de artistas da
musica popular.
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Situagao: requisito atendido, quanto a consagracdo e a inviabilidade de competigao.

4.4 Forma de contratacio — contratagio via pessoa juridica vinculada

A contratacdo estd sendo processada por meio da empresa Rey Vaqueiro Produgdes Artisticas
Ltda., regularmente inscrita no CNPJ, que figura como representante do artista.

A documentacdo acostada indica vinculo direto entre o artista e a pessoa juridica contratada, o que
¢ compativel com a hipotese legal de contratacdo por inexigibilidade de profissional do setor
artistico por intermédio de empresario exclusivo ou empresa vinculada.

A jurisprudéncia do TCU admite esse arranjo, desde que demonstrado o vinculo contratual de
representacao e inexista competicao efetiva para o servigo especifico, o que se verifica, no caso,
pela natureza personalissima da apresentagao artistica.

Situacdo: regular, quanto a forma de contratagdo via pessoa juridica vinculada ao artista.

4.5 Justificativa de precos

Conforme os documentos do processo, a unidade demandante apresentou proposta formal de prego
emitida pela empresa responsavel, bem como informagdes sobre contrata¢des anteriores do mesmo
artista em outros entes publicos, utilizadas como parametro comparativo.

Tal procedimento atende ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que recomenda a utilizacao
de contratagdes similares e outras fontes idoneas para estimativa e justificativa de pregos, inclusive
em hipoteses de contratagdo direta.

A luz dos dados apresentados, a compatibilidade do preco com o mercado mostra-se
satisfatoriamente demonstrada nesta fase, observando-se o entendimento do TCU de que a
inexisténcia de licitagdo ndo afasta o dever de comprovar a razoabilidade do valor contratado.

Situacdo: adequada.

4.6 Dotacao orcamentaria e classificacdo da despesa

Consta dos autos a indicagdo de dotacdao orcamentaria especifica, em conformidade com o art. 7°,
§ 2° da Lei n® 14.133/2021 ¢ com a LRF, assegurando a existéncia de prévia autorizagao
or¢amentdria para a realizagdo da despesa.

Situacdo: adequada.
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5. SINTESE DA AVALIACAO DA CONFORMIDADE

A partir dos eixos de analise definidos, a situagdo do processo PR2026.03/CLHO-00114 pode ser
assim sintetizada:

e Objeto da contratacao: regular;

e Planejamento (ETP e TR): regular;

o Consagracdo do artista e inviabilidade de competicao: requisito atendido;
e Forma de contratagdo (PJ vinculada): regular;

o Justificativa de precos: adequada;

e Dotacgdo orcamentaria: adequada.

Conclui-se, portanto, que a fase interna da contratacdo apresenta conformidade substancial.

6. RECOMENDACOES

Em razdo do achado apontado, a Controladoria Geral do Municipio recomenda a unidade
demandante e a 4rea de contabilidade:

I — Anexar aos autos certiddo de faléncia e concordata valida e validada.

7. CONCLUSAO

Considerando a documentagao constante dos autos, a legislacdo aplicavel e a analise empreendida,
esta Controladoria Geral do Municipio conclui que:

A fase interna da contratagdo direta por inexigibilidade, para apresentagao artistica do cantor Rey
Vaqueiro, encontra-se materialmente regular, no que se refere ao planejamento, a defini¢do do
objeto, a consagracao do artista, a forma de contratacdo e a justificativa de precos;

Diante do exposto, OPINA-SE PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO, condicionando-se
o prosseguimento das etapas subsequentes da contratacdo a prévia regularizacao da certidao de
faléncia e concordata, na forma recomendada no item 6 deste parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente, para ciéncia e adog¢ao das providéncias cabiveis.
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