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PARECER TECNICO INICIAL DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO: PR2026.05/CLHO-00179

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E ORCAMENTO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS, POR MEIO DE DEDETIZACAO,
DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO, DESALOJAMENTO DE AVES
E MORCEGOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTAO E ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE COELHO NETO — MA.

I - RELATORIO

Trata-se de analise inicial do processo administrativo em epigrafe, cujo objeto trata-se de
Contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos de controle de pragas, por meio
de dedetizagdo, desinsetizagdo, desratizacdo, descupinizagdo, desalojamento de aves e morcegos,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo e Orgamento do municipio de
Coelho Neto — MA.

A presente manifestagcdo tem por finalidade avaliar, em carater preliminar, a regularidade
da fase preparatdria da contratacdo, com base nos elementos constantes dos autos, nos termos da
Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e da legislagdo orgamentaria
aplicavel.

E o breve relatério, passo a analise.

IT - BASE LEGAL

e Lein®4320/64;

e Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Art.31, Art. 70 a 74);

e Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Leide Licitagoes e Contratos Administrativos n°14.133/21;

e Plano Plurianual, Lei Municipal de Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢amentaria
Anual;

e Decreto n° 085/2023 - CC “Dispoe sobre normas de licitagdo e contratos
administrativos para a Administrag¢do Publica Direta, Autarquica e Fundacional
do Municipio de Coelho Neto/MA nos termos previstos na Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, bem como consolida a regulamentagcdo da matéria em
dambito municipal e da outras providéncias.”
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III - INSTRUCAO
Os autos foram instruidos com os seguintes atos administrativos:

e MEMO 2026/SEMGO;

e Documento de formalizagao de demanda;

e Unificagdo dos processos;

e Estudo técnico preliminar;

e Termo de aprovacdo de ETP;

e Termo de referéncia;

e Aprovacao do termo de referéncia;

e Pesquisa de pregos;

e Justificativa;

e Dotacdo or¢camentaria;

e Declaragdo dos Ordenadores de despesa;

e Despacho do Controle Interno, apontando inconsisténcias;

e Declaragdo de retificagao e rentincia de quantitativos — inconsisténcias sanadas;

e Autorizagdo para contratagdo, aprovacao do termo de referéncia e declaragdo de
adequacdo orcamentaria e financeira;

e Minuta do Edital e anexos;

e Parecer Juridico “opina-se pela possibilidade juridica da aprovacdo do Edital e
correspondente Minuta Contratual com fito de dar andamento a contratagdo
pretendida”.

IV — DA FASE PREPARATORIA

A fase preparatoria da contratacdo encontra-se instruida em conformidade com as
exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021, especialmente no que dispde o art. 18 Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos.

Verificou-se que a Administragdo promoveu adequada formalizagdo da necessidade
administrativa por meio dos respectivos Documentos de Formalizagdo da Demanda — DFDs,
emitidos pelas secretarias participantes, contendo indicagdo do objeto pretendido, justificativa da
contratagdo, quantitativos estimados e identificacao das unidades demandantes.

Constam nos autos Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR
devidamente elaborados e aprovados pelas unidades competentes, contendo definicao da solugdo
escolhida, justificativa da contratacao, levantamento de mercado, estimativa de precos, requisitos
técnicos, gestdao de riscos, forma de execucao e critérios de selecdao do fornecedor.
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Também se identificou a presenca de matriz de riscos formalmente constituida,
contemplando riscos operacionais, sanitarios ¢ de execugdo contratual, com indicagdo de medidas
preventivas e mitigatérias, em observancia as diretrizes de governanca e planejamento previstas
na Lein® 14.133/2021.

A pesquisa de precos foi realizada mediante utilizagdo de Banco de Precos e referéncias
oriundas de contrata¢des publicas, com ado¢do de metodologia compativel com a IN n°® 65/2021,
permitindo a formacao do valor estimado da contratagdo.

Quanto a adequacao orgamentdria, foram anexadas declaracdes e dotagdes compativeis
com a natureza da despesa, classificadas no elemento 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica, demonstrando compatibilidade com LOA, LDO e PPA.

As ressalvas inicialmente identificadas no curso da analise técnica foram adequadamente
saneadas, inclusive quanto a consolida¢ao dos quantitativos da Secretaria Municipal de Saude —
SEMUS, posteriormente justificados pela autoridade competente.

Dessa forma, conclui-se que a fase preparatoria da contratagao atendeu, em termos gerais,
aos requisitos legais de planejamento, motivacdo, governanga e instru¢do previstos na Lei n°
14.133/2021, nao se verificando irregularidade capaz de comprometer o regular prosseguimento
do certame.

IV.1I - Da Escolha da Modalidade

A escolha da modalidade Pregdo Eletronico mostra-se adequada ao objeto pretendido pela
Administragdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

O objeto da presente contratagao consiste na prestacao de servigos comuns de controle de
pragas urbanas e sanitizacdo de ambientes, compreendendo atividades de desinsetizagao,
desratizag¢do, descupinizagdo, desalojamento de aves/morcegos e desinfeccdo sanitdria, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio do Termo de
Referéncia.

Veja-se o artigo 29 da Lei 14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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Nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, consideram-se bens e servigos
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, hipotese verificada no presente caso.

A adogdo da forma eletronica também se mostra adequada aos principios da
competitividade, transparéncia, economicidade e amplia¢do da disputa, permitindo maior alcance
de fornecedores potencialmente interessados e maior eficiéncia na condugdo do certame.

Verificou-se, ainda, adequada motivacao para utilizagdo do Sistema de Registro de Precos
— SRP, considerando: a participagdo de multiplas secretarias; a natureza parcelada da demanda; a
necessidade de futuras contratagcdes conforme conveniéncia administrativa; a variabilidade do
consumo; a racionaliza¢do administrativa e financeira da contratagao consolidada.

O critério de julgamento “menor preco” igualmente se revela compativel com a natureza
do objeto, uma vez que os servigos sdo mensurados objetivamente por metro quadrado, permitindo
comparagdo objetiva entre propostas e observancia ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Assim dispde o artigo 34 da Lei 14.133/2021:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos
os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

Também nao foram identificados elementos que indiquem hipotese de inviabilidade de
competicdo, técnica singular ou predominancia intelectual que justificassem adogdo de
modalidade diversa ou contratacao direta.

Dessa forma, conclui-se que a escolha da modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema de
Registro de Pregos, com critério de julgamento menor prego, encontra-se em conformidade com a
Lein® 14.133/2021 e compativel com as caracteristicas do objeto licitado.

IV.II — Da Minuta do Edital

A minuta do edital constante dos autos apresenta, em linhas gerais, conformidade com os
requisitos da Lei n® 14.133/2021, contemplando a definicdo do objeto, as condicdes de
participagdo, os critérios de julgamento, as exigéncias de habilitacdo e as regras de execugao
contratual, em consonancia com o Termo de Referéncia.

Verifica-se, ainda, sua submissdo a andlise juridica prévia, devidamente examinada e
aprovada por meio de parecer juridico, nos termos do art. 53 da referida lei, o que reforca sua
regularidade formal.
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Dessa forma, conclui-se que a minuta do edital e seus anexos encontram-se
substancialmente adequados as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, aptos ao regular prosseguimento
da fase externa da licitacao.

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz dos instrumentos normativos vigentes, considerando a regular
formaliza¢do da instrug@o processual, opino favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Nada obstante a isto, oriento que seja acostado junto aos autos, ato de nomeagao do agente
de contratagdo e equipe de apoio. Oriento, outrossim, que sejam observadas as devidas publicagdes
do aviso em sitios eletronicos pertinentes.

E o parecer, s.m.j.

Coelho Neto/MA, 25 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub ANDRESSA NATALIA FERREIRA AZEVEDO
g Data: 25/05/2026 12:08:08-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Andressa Natalia Ferreira Azevedo
Controladora Geral Municipal
Portaria n° 019/2026-CC
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