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PARECER TECNICO INICIAL DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO: PR2026.05/CLHO-00192

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E ORCAMENTO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM VIAS URBANA PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E ORCAMENTO DO MUNICIPIO
DE COELHO NETO - MA.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise inicial do processo administrativo em epigrafe, cujo objeto tange a
contrata¢dao de empresa especializada para execugao de servigos de pavimentagao asfaltica em vias
urbanas do Municipio de Coelho Neto/MA, compreendendo servicos preliminares, terraplenagem,
pavimentacdo, drenagem, acessibilidade, execu¢do de meio-fio, sarjetas e servigos
complementares.

A presente manifestacao tem por finalidade avaliar, a regularidade da fase preparatéria da
contratagdo, com base nos elementos constantes dos autos, nos termos da Lei n® 14.133/2021, da
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e da legislagdo orcamentaria aplicavel.

E o breve relatorio, passo a analise.

IT - BASE LEGAL

e Lein®4320/64;

o Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Art.31, Art. 70 a 74);

e Leide Responsabilidade Fiscal;

e Leide Licitagdes e Contratos Administrativos n°14.133/21;

e Plano Plurianual, Lei Municipal de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria
Anual;

e Decreto n° 085/2023 - CC “Dispoe sobre normas de licitagdo e contratos
administrativos para a Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional
do Municipio de Coelho Neto/MA nos termos previstos na Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, bem como consolida a regulamentagcdo da matéria em
ambito municipal e da outras providéncias.”

III - INSTRUCAO

Os autos foram instruidos com os seguintes atos administrativos:
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e MEMO/2026/SEMGO;

e Documento de Formalizacdo de Demanda,;

e Memorial Descritivo, Especificacdes Técnicas e Normas de Execucdo:
Planilhas Or¢camentarias;

Memoria de Calculo;

Cronograma Fisico-Financeiro;

Composicao do BDI;

RRT da responsavel técnica;

o O O O O

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e Aprovacao do ETP;

e Projeto Basico;

e Aprovacao do Projeto Bésico;

e Dotacdo Or¢camentaria;

e Despacho CGM com recomendacgdes;

e Ressalvas sanadas;

e Autorizagdo para contratagio;

e Declaragido de adequacdo orgamentaria e financeira;

e Minuta de Edital e anexos;

e Parecer Juridico n° 0090/2026 — “opina pela possibilidade juridica da aprovagdo
do Edital e correspondente Minuta Contratual com fito de dar andamento a
contratagdo pretendida.”

IV — DA FASE PREPARATORIA

Em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a andlise da
fase preparatéria da contratagdo, com o objetivo de verificar a adequacdo do planejamento
administrativo, a defini¢do da necessidade publica, a compatibilidade dos documentos técnicos
produzidos e a observancia dos requisitos legais indispensaveis a deflagracdo do procedimento
licitatorio.

Verifica-se que os autos foram regularmente instaurados mediante Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD, por meio do qual a Secretaria Municipal de Gestdo e
Orcamento apresentou a necessidade administrativa de execucdo de servicos de pavimentagao
asfaltica em vias urbanas do Municipio de Coelho Neto/MA, justificando a contratagdo em razao
da necessidade de melhoria das condi¢des de mobilidade urbana, trafegabilidade, seguranga vidria,
acessibilidade e desenvolvimento da infraestrutura municipal.

Na sequéncia, foi elaborado Estudo Técnico Preliminar — ETP, documento que apresentou
a analise da necessidade publica, levantamento de mercado, avaliagdo de alternativas disponiveis,
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requisitos da contratagdo, analise de riscos e demonstracao da viabilidade da solugao escolhida,
concluindo pela adogdo da pavimentagao asfaltica em CBUQ como alternativa mais vantajosa para
atendimento do interesse publico, em conformidade com os requisitos previstos no §1° do art. 18
da Lein® 14.133/2021.

Consta ainda Projeto Basico devidamente aprovado pela autoridade competente,
contendo a descricdo detalhada do objeto, quantitativos, metodologia executiva, critérios de
medic¢do, fiscalizagdo, prazo de execugdo, regime de execugdo, obrigacdes das partes e demais
elementos necessarios a adequada caracterizagao da contratacao.

Os autos encontram-se instruidos com Memorial Descritivo, Especificagdes Técnicas,
Memoéria de Calculo, Planilhas Orcamentarias, Cronograma Fisico-Financeiro, Curva ABC,
Composicao do BDI e demais documentos de engenharia, todos acompanhados de Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT emitido por profissional legalmente habilitada, conferindo
respaldo técnico a solucdo projetada.

Quanto ao orcamento estimativo, observa-se que sua elaboracdo utilizou referéncias
oficiais do SICRO3 (janeiro/2026) e SINAPI/MA (marco/2026), em regime nao desonerado,
resultando no valor global estimado de R$ 8.809.587,61 (oito milhdes, oitocentos e nove mil,
quinhentos e oitenta e sete reais e sessenta e um centavos), acompanhado das respectivas memorias
de calculo e composi¢ao de custos.

No tocante aos apontamentos anteriormente registrados por esta Controladoria, verifica-
se que houve manifestacdo técnica promovendo os ajustes e esclarecimentos necessarios,
especialmente quanto a compatibilizacdo das informagdes constantes do memorial descritivo,
memoria de calculo e documentos de responsabilidade técnica, ndo remanescendo inconsisténcias
capazes de comprometer a regularidade da instrugao processual.

Verifica-se, ainda, a existéncia de dotagdo orcamentdria compativel com o objeto
pretendido, bem como declaracdo formal de adequagdo orcamentaria e financeira emitida pela
autoridade competente, em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Por fim, consta nos autos autorizacao formal para contratagdo, aprovacao dos documentos
técnicos pertinentes, minuta do edital e respectivos anexos, bem como Parecer Juridico n°
0090/2026, que concluiu pela viabilidade juridica do prosseguimento da licitagdo, atendendo ao
disposto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a fase preparatéria da presente contratagao encontra-se
adequadamente instruida, contendo os elementos essenciais exigidos pela Lei n® 14.133/2021 para
a deflagragdo da fase externa do certame, ndo sendo identificados obices relevantes ao
prosseguimento do procedimento licitatorio.
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IV.1I - Da Escolha da Modalidade

A Administra¢do Publica pretende promover a contratacdo de empresa especializada para
execuc¢dao de servicos de pavimentagdo asfaltica em vias urbanas do Municipio de Coelho
Neto/MA, compreendendo servigos de terraplenagem, pavimentagdo, drenagem, acessibilidade,
meio-fio, sarjetas e demais servicos complementares necessarios a perfeita execugdo da obra.

A andlise da documentacdo técnica constante dos autos demonstra que o objeto possui
natureza de obra de engenharia, estando devidamente caracterizado por meio de Projeto Basico,
Memorial Descritivo, Especificacoes Técnicas, Planilhas Or¢amentarias, Cronograma Fisico-
Financeiro e demais documentos de engenharia que definem com precisdo os servicos a serem
executados, os quantitativos, os métodos construtivos e os padroes de desempenho exigidos.

Nos termos do art. 6° inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021, a modalidade
Concorréncia ¢ destinada as contratacdes de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns
e especiais de engenharia, independentemente do valor estimado da contratagdo, revelando-se
adequada para o objeto em analise.

(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

Ademais, observa-se que a Administragdo optou pela realizacao do certame em sua forma
eletronica, em consondncia com os principios da competitividade, eficiéncia, transparéncia,
economicidade e ampliacdo da disputa, privilegiando a utilizacdo dos meios eletronicos como
regra para as licitagdes publicas, conforme diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, foi adotado o menor preco global, solugao compativel
com a natureza da contratagdo, uma vez que o objeto constitui empreendimento unico e integrado,
cuja execucdo demanda coordenacdo técnica entre diversas etapas construtivas, recomendando-se
a adjudicacdo global para assegurar uniformidade executiva, adequada responsabilizagao
contratual e eficiéncia na fiscalizacao.

No que se refere ao regime de execugdo, verifica-se a adogdo da empreitada por preco
unitario, prevista no art. 6°, inciso XXVIII, da Lei n® 14.133/2021, modalidade adequada para
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obras cujos pagamentos serdo realizados mediante medicdo dos quantitativos efetivamente

executados, conforme previsto nas planilhas orcamentarias e critérios de medi¢do constantes do
Projeto Basico.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, o valor estimado da contratacdo, a
complexidade técnica dos servigos, a existéncia de projeto de engenharia devidamente elaborado
e a necessidade de ampla competitividade entre empresas especializadas, conclui-se que a escolha
da modalidade Concorréncia Eletronica, com critério de julgamento pelo menor prego global e
execucdo sob regime de empreitada por prego unitario, mostra-se juridicamente adequada,
tecnicamente compativel e alinhada as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, atendendo aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

IV.II — Da Minuta do Edital

Em atendimento as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise da minuta
do Edital de Concorréncia Eletronica e de seus respectivos anexos, com a finalidade de verificar a
conformidade das clausulas editalicias com o regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos.

Verifica-se que o instrumento convocatorio apresenta de forma clara e objetiva a
identificacdo do objeto, a modalidade licitatoria adotada, o critério de julgamento, o regime de
execucdo, os requisitos de participagdo, os critérios de habilitacdo, as regras de julgamento das
propostas, os procedimentos recursais, as condigdes de contratacdo, as san¢des administrativas e
as demais disposigdes necessarias a condugao regular do certame.

Constata-se que a minuta define adequadamente o objeto da contratagdo, promovendo sua
vinculacdo aos documentos técnicos integrantes do processo, especialmente Projeto Bésico,
Memorial Descritivo, Planilhas Or¢camentarias, Cronograma Fisico-Financeiro, Especificagdes
Técnicas e demais anexos de engenharia, atendendo ao principio do julgamento objetivo e da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

No tocante a habilitacao dos licitantes, observam-se exigéncias compativeis com os arts.
62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, contemplando documentagdo relativa a habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional, sem que se identifiquem, em analise preliminar, exigéncias
manifestamente restritivas ou incompativeis com a natureza da contratagao.

Quanto a qualificagdo técnica, as exigéncias mostram-se proporcionais ao objeto licitado,
considerando tratar-se de obra de engenharia de elevada relevancia técnica e financeira, sendo
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legitima a exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-profissional e operacional compativel

com os servigos de pavimentagdo asfaltica, observados os limites estabelecidos pela legislacao
vigente.

Verifica-se ainda que a minuta contempla regras especificas para andlise de
exequibilidade das propostas, tratamento das propostas com precos inexequiveis, procedimento
recursal, impugna¢do do edital, pedidos de esclarecimento, adjudicacdo, homologacio e
contratacdo, em conformidade com os instrumentos normativos vigentes.

No que se refere as garantias contratuais, observa-se que a minuta passou a prever a
exigéncia de garantia de execugdo contratual, bem como a possibilidade de apresentagdo de
garantia adicional nos casos legalmente admitidos, especialmente nas hipoteses de propostas com
valores significativamente inferiores ao or¢amento estimado da Administragao, em consonancia
com os arts. 96 a 102 da Lei n°® 14.133/2021.

A minuta contratual anexa ao edital contempla cldusulas essenciais relativas ao objeto,
prazo de execugdo, vigéncia, medicdo, pagamento, fiscaliza¢do, reajustamento, sangoes
administrativas, hipoteses de alteracdo contratual, recebimento do objeto, garantias legais e
responsabilidades da contratada, observando os requisitos previstos nos arts. 89 a 95 da Lei n°
14.133/2021.

Também se verifica a adequada vinculagdo entre os documentos técnicos da contratagao,
ndo sendo identificadas incompatibilidades relevantes entre o Projeto Basico, Memorial
Descritivo, Planilhas Or¢amentarias, Cronograma Fisico-Financeiro e as disposi¢des constantes
do instrumento convocatorio.

Dessa forma, considerando a documenta¢do analisada, conclui-se que a minuta do edital
e seus anexos encontram-se, em linhas gerais, compativeis com as exigéncias da Lei n°
14.133/2021, apresentando os elementos necessarios a condugao regular da licitagdo, nao sendo
identificados vicios ou irregularidades capazes de comprometer a legalidade do certame ou
restringir indevidamente a competitividade, razao pela qual se mostram aptos ao prosseguimento
da fase externa da contratacao.

V — CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz dos instrumentos normativos vigentes, considerando a regular
formalizagdo da instrug¢do processual, opino favoravelmente ao prosseguimento do feito, visto o
atendimento aos pressupostos legais.
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Nada obstante a isto, oriento que seja acostado junto aos autos, ato de nomeagao do agente
de contratagdo e equipe de apoio. Oriento, outrossim, que sejam observadas as devidas publicagdes
do aviso em sitios eletronicos pertinentes.

E o parecer, s.m.j.

Coelho Neto/MA, 03 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ANDRESSA NATALIA FERREIRA AZEVEDO
g Data: 03/06/2026 12:09:48-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Andressa Natalia Ferreira Azevedo
Controladora Geral Municipal
Portaria n® 019/2026-CC
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