PREFEITURA DE

COELHO NETO

A MARCA DO TRABALHO

Controladoria
Geral do Municipio

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo: PR2026.02/CLHO-00099

Objeto: Aquisicao de equipamentos e material permanente para o Centro de Imagem Maria
Dulcimar Torres de Souza

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Autoridade do Controle: Maria Deusilene Nunes Almeida dos Reis — Subcontroladora Geral
— Portaria n° 035/2025-CC

I — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Satide do Municipio
de Coelho Neto/MA, tendo por objeto a futura contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de equipamentos e material permanente destinados ao Centro de Imagem Maria
Dulcimar Torres de Souza, conforme demanda formalmente constituida pela unidade
administrativa competente.

A presente manifestagdo da Controladoria Geral do Municipio tem por finalidade avaliar a
regularidade e a suficiéncia dos elementos integrantes da fase preparatoria da contratagdo, em
observancia as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), as normas
de direito financeiro consubstanciadas na Lei n°® 4.320/1964, as disposi¢des da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como a Instru¢do Normativa TCE/MA n°
52/2017, que disciplina a atuacdo dos orgdos de controle interno dos municipios sujeitos a
jurisdi¢ao do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.

O controle interno, nos termos do art. 169 da Lei n® 14.133/2021, integra a segunda linha de defesa
da governanca das contratagdes publicas, cabendo-lhe atuar de forma preventiva, concomitante e
subsequente aos atos da execu¢do or¢camentaria, conforme orientacdo consolidada na doutrina e
no Acérdao TCU n° 2.743/2015 — Plendrio.

A andlise concentrou-se na verificagdo dos seguintes elementos da fase interna do procedimento
licitatorio:

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Termo de Referéncia (TR);

e Pesquisa de pregos e formagao do orgamento estimado;
e Dotacdo orcamentaria;
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e Manifestacao juridica prévia.

II — ANALISE
1. Documento de Formalizacio da Demanda

Consta nos autos Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) emitido pela Secretaria
Municipal de Saude, por meio do qual foi formalizada a necessidade administrativa de aquisi¢ao
de equipamentos e material permanente para o Centro de Imagem municipal.

O documento identifica com clareza a unidade demandante, a autoridade responsavel pela
requisi¢do e a necessidade administrativa a ser atendida, apresentando delimitagdo suficiente do
objeto pretendido e sua vinculagdo a politica publica de satide, em consonancia com as diretrizes
do planejamento or¢gamentario municipal.

Verifica-se, assim, atendimento as exigéncias do art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece ser a fase preparatoria caracterizada pelo planejamento e pelo tratamento de todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo capazes de interferir na futura contratagao,
bem como ao entendimento consolidado pelo TCU no sentido de que a adequada formalizacdo da
demanda constitui pressuposto indispensavel a validade do processo de contratagdo (Acordao TCU
n°® 2.622/2015 — Plenario).

2. Estudo Técnico Preliminar

Os autos contém Estudo Técnico Preliminar (ETP) devidamente elaborado e aprovado pela
autoridade competente, instrumento destinado a andlise da viabilidade da contratagcdo, a
identificacdo da solu¢do administrativa mais adequada e a fundamentacdo técnica da escolha
realizada.

O ETP constitui, na sistematica da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de planejamento preliminar
da contratagdo, devendo anteceder a elaboragdo do Termo de Referéncia e demonstrar, entre outros
elementos, a necessidade da contratagdo, a estimativa de quantidade, a justificativa da solucao
escolhida e a anélise dos riscos envolvidos, conforme art. 18, inciso I, e §§ 1° e 2°, da referida Lei.
O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n® 1.828/2023 — Plendrio, reafirmou a
centralidade do ETP no planejamento das contratagcdes publicas, destacando que sua elaboragao
conjunta por representantes da area técnica e da unidade requisitante fortalece a governanga do
processo.

O estudo constante dos autos evidencia a necessidade da aquisi¢do dos equipamentos, demonstra
a viabilidade técnica da solucdo proposta e satisfaz, em seus termos essenciais, as exigéncias legais
aplicaveis, permitindo a progressao regular do processo.
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3. Termo de Referéncia

Consta nos autos Termo de Referéncia (TR) regularmente elaborado e aprovado, instrumento que
delimita o objeto da contratacdo, estabelece as especificacdes técnicas dos equipamentos a serem
adquiridos, fixa os quantitativos estimados e define os critérios de aceitacdo do objeto.

O TR constitui, na arquitetura da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de planejamento definitivo da
contratagdo, integrando o processo licitatorio como documento obrigatorio nas contratagdes em
geral, nos termos do art. 6°, inciso XXIII, do art. 18 e do art. 40 da referida Lei. A Instrucao
Normativa TCE/MA n° 52/2017 igualmente orienta que os processos submetidos ao controle
interno devem conter o instrumento descritivo do objeto com as especificagdes técnicas
necessarias, sob pena de comprometimento da fase externa.

O instrumento constante dos autos encontra-se formalmente adequado, constituindo base
suficiente para a futura realizacao do procedimento licitatério, sem prejuizo de eventuais ajustes
que possam ser determinados pelo 6rgao juridico ou pela autoridade competente.

4. Pesquisa de Precos e Formacao do Valor Estimado

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada mediante pesquisa de pregos documentada, com
utilizacdo de bases publicas de dados e registros de contratagdes similares, em conformidade com
o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com os pardmetros metodologicos estabelecidos pela Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, aplicavel subsidiariamente aos municipios
como referencial técnico-normativo.

Constam nos autos:
o relatdrio de pesquisa gerado por sistema eletronico de banco de precos;
e mapa comparativo de precos contendo a consolidacao das referéncias utilizadas.

A analise evidenciou pequena divergéncia entre os valores globais constantes nesses dois
documentos. Tal diferenca, contudo, mostra-se explicavel pela natureza distinta dos instrumentos:
o relatorio de sistema eletronico constitui levantamento bruto e automatizado de referéncias de
mercado, ao passo que o mapa comparativo representa etapa subsequente de consolidagdo,
tratamento analitico e eventual exclusdo de valores discrepantes, procedimento expressamente
admitido pelo art. 6°, § 3°, da IN SEGES n°® 65/2021, que determina a analise critica dos precos
obtidos, em especial quando houver grande variagdo entre os valores coletados.

O TCU, em orientagdes consolidadas, admite que a pesquisa de pregos realizada com multiplas
fontes e metodologia adequada atende as exigéncias legais, ainda que os instrumentos parciais
apresentem variagdes, desde que o valor final estimado reflita efetivamente os precos de mercado
e seja obtido por metodologia fundamentada (Acordao TCU n° 2.170/2019 — Plenério).
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Considerando que a variacdo observada ndo apresenta impacto material relevante no valor
estimado da contratacao e pode ser plausivelmente explicada pela natureza dos instrumentos e pela
diversidade das fontes consultadas, ndo se identifica irregularidade que justifique a reabertura ou
o reprocessamento da pesquisa de pregos.

5. Dotag¢ao Or¢camentaria

Consta nos autos, as fls. 69/70, indicagdo expressa da dotagdo orcamentéria destinada a suportar a
despesa decorrente da presente contratacdo, conforme elementos a seguir identificados:

Campo Descricao
Unidade
Orcamentaria 1201 — Fundo Municipal de Satde
Programa de 10.301.0119.1.014 — Construcao, Ampliagdo e Equipagem de UPA,
Trabalho Hospital e Posto de Saude

Elemento de
Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente

1601000000 — Transferéncias do SUS — Bloco de Estruturagdo da
Fonte de Recurso Rede de Servigos Publicos de Saude

A dotagdo identificada mostra-se plenamente compativel com o objeto da contratagdo — aquisi¢ao
de equipamentos e material permanente para o Centro de Imagem municipal — e com a fonte de
financiamento vinculada, oriunda de transferéncias federais do Sistema Unico de Satide destinadas
a estruturacao da rede de servigos publicos de satude, nos termos da Portaria GM/MS n° 3.992/2017
e da Resolucao CIT n° 23/2017, que disciplinam o financiamento e a transferéncia de recursos
federais de satude entre os entes da federacao.

Verifica-se, assim, atendimento ao disposto no art. 150 da Lei n°® 14.133/2021 c/c o art. 60 da Lei
n°® 4.320/1964 e ao art. 16, inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000, estando demonstradas a
adequacdo or¢camentdria, a compatibilidade da despesa com o planejamento municipal vigente e a
suficiéncia da fonte de financiamento.

Registra-se, como nota de atengdo, que a fonte de recurso 1601000000 ¢ de origem federal
vinculada, o que implica as seguintes condicionantes:
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e aplicagdo dos recursos exclusivamente nas finalidades do Bloco de Estruturacao, vedada a
utilizacao em despesas de custeio, nos termos da Portaria GM/MS n° 3.992/2017;

e prestacdo de contas ao Fundo Nacional de Saude (FNS); e
e registro no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS).

Tais condicionantes ndo constituem obice ao prosseguimento do processo, mas deverao ser
observadas pela unidade gestora durante a execucao contratual.

6. Manifestacao Juridica Prévia

Consta nos autos parecer juridico emitido pela assessoria juridica do Municipio, o qual procedeu
ao controle prévio de legalidade do procedimento administrativo, em conformidade com o disposto
no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do § 1° do referido dispositivo, o parecer juridico deve apreciar o processo conforme
critérios objetivos prévios, redigir manifestacao em linguagem clara e objetiva e apreciar todos os
elementos indispensaveis a contratagdo, com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito
considerados. Importa registrar, ainda, que o art. 10 da Lei n® 14.133/2021 assegura prote¢do ao
agente publico que atuar em estrita observancia a orientacdo constante em parecer juridico
elaborado nos termos do § 1° do art. 53, o que realga a relevancia do instrumento para a seguranga
juridica do procedimento.

A presente analise restringe-se a verifica¢ao da existéncia e da regularidade formal da manifestagao
juridica, sem adentrar no mérito de seu contetido, em estrita observancia ao principio da
delimitagd@o funcional entre o controle interno — integrante da segunda linha de defesa, nos termos
do art. 169, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 — e o 6rgdo de assessoramento juridico, que exerce
funcdo autdnoma e independente dentro do aparato administrativo municipal.

IIT — CONCLUSAO

Ap6s andlise dos elementos constantes dos autos, verifica-se que o processo administrativo n°
PR2026.02/CLHO-00099 apresenta instru¢ao adequada quanto aos requisitos essenciais da fase
preparatoria da contratacdo, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com a Lei n® 4.320/1964,
com a Lei Complementar n° 101/2000 e com os normativos do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao aplicaveis a espécie, notadamente a Instru¢do Normativa TCE/MA n°® 52/2017.

Constatou-se a presenga e a regularidade formal dos seguintes instrumentos:
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e Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), com identificagdo da unidade
demandante, da autoridade responsavel e da necessidade administrativa, em atendimento
ao art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado e aprovado pela autoridade competente,
demonstrando a viabilidade da solugdo proposta, nos termos do art. 18, inciso I, da Lei n°
14.133/2021;

o Termo de Referéncia regularmente elaborado, com especificagdes técnicas e quantitativos
estimados, em conformidade com os arts. 6°, XXIII, 18 ¢ 40 da Lei n°® 14.133/2021;

e Pesquisa de precos documentada, com utilizagdo de multiplas fontes de consulta € mapa
comparativo de consolida¢do, em atendimento ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e a IN
SEGES/ME n° 65/2021;

o Dotac¢ao orcamentaria devidamente indicada as fls. 69/70, com identificacao da unidade
or¢amentdria (1201 — Fundo Municipal de Saude), programa de trabalho
(10.301.0119.1.014), elemento de despesa (4.4.90.52.00 — Equipamentos ¢ Material
Permanente) e fonte de recurso (1601000000 — Transferéncia SUS — Bloco de
Estruturacao), em conformidade com o art. 150 da Lei n°® 14.133/2021 c/c o art. 60 da Lei
n° 4.320/1964 e o art. 16, inciso 11, da LC n° 101/2000;

e Parecer juridico emitido pelo orgao de assessoramento juridico competente, nos
termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante do exposto, esta Subcontroladoria Geral manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento
do processo administrativo, por ndo terem sido identificadas irregularidades capazes de
comprometer a regularidade da fase interna da contratagdo, ficando a execucao contratual futura
condicionada a observancia das condicionantes inerentes a fonte de recurso federal vinculada
(Transferéncia SUS — Bloco de Estrutura¢do), nos termos da Portaria GM/MS n°® 3.992/2017.

E o parecer, sub censura.

Coelho Neto — MA, 16 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b MARIA DEUSILENE NUNES ALMEIDA DOS SANT(
g Data: 16/03/2026 17:02:53-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Maria Deusilene Nunes Almeida dos Reis
Subcontroladora Geral do Municipio de Coelho Neto/MA
Portaria n® 035/2025-CC
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