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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
PROCESSO:PR2026.05/CLHO-00188

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO E ORCAMENTO

OBJETO: CONTRATACAO DO BOI DE MORROS NO DIA 22 DE JUNHO NO FESTEJO
JUNINO, DURANTE O SAO JOAO DA GENTE DO CORRENTE DO ANO DE 2026.

I -RELATORIO

Submete-se a analise desta Controladoria o processo administrativo em epigrafe, na
modalidade de Inexigibilidade, no qual o objetivo ¢ a contratagdo do boi de morros.

A andlise concentra-se nos aspectos estruturantes da contratagdo publica, notadamente: quanto
o Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Documentagdo da Empresa, cumprimentos dos pressupostos legais quanto ao cabimento da
contratacao direta, bem como a devida observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, proporcionalidade e eficiéncia.
II - BASE LEGAL

o Lein®4320/64;

o Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Art.31, Art. 70 a 74);

e Leide Responsabilidade Fiscal;

e Leide Licitagoes e Contratos Administrativos n°14.133/21;

e Plano Plurianual, Lei Municipal de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orcamentaria Anual vigentes.

III - INSTRUCAO
Os autos foram instruidos com os seguintes atos administrativos:
e Abertura de processo administrativo, devidamente autuado, numerado e
protocolado;
e MEMO 2026/SEMUS - Solicitacdo da Secretaria Municipal de Gestdo e

Or¢amento;
e Documento de Formalizagao de Demanda;
e Estudo Técnico Preliminar;
e Aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de referéncia;

e Aprovagdo do Termo de referéncia;
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e Documentos de Habilitagao;
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e Comprovagao de consagragao artistitica;

e Justificativa para Contratagao;

e Dotagao orcamentaria;

e [Edital;

e Despacho da Controladoria solicitando providéncias;

e Autorizagdo para contratagdo, aprovagao do Termo de referéncia e Declaragao de
disponibilidade e adequacao or¢amentaria e financeira;

e Parecer da Procuradoria Geral do Municipio n° 0070/2026, “Por todo exposto,
observados os preceitos da legislacdo vigente, os apontamentos acima
enumerados, opina-se pela viabilidade juridica de contratagdo direta de
profissional do setor artistico, com fundamento no art. 74, II, da Lei n.
14.133/2021 desde que respeitadas as condicionantes juridicas apresentadas
neste Parecer Juridico”.

e Habilitacao;

e Justificativa para Contratacao;

e Minuta de Contrato;

IV - FUNDAMENTACAO

IV.I- DA ESCOLHA DA MODALIDADE E CABIMENTO DO OBJETO

A contratagdo pretendida enquadra-se, em tese, na hipotese de inexigibilidade de licitacao
prevista no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de contratagdo de apresentagdo
artistica do Boi de Morros, grupo cultural tradicional e consagrado no cendrio das manifestagdes
populares maranhenses.

O referido dispositivo admite a contratagdo direta de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que demonstrada a consagracao pela critica
especializada ou pela opinido publica. No caso concreto, o objeto possui natureza artistica, cultural e
personalissima, nao sendo tecnicamente substituivel por mera comparacdo objetiva entre
fornecedores, uma vez que a escolha da atracdo esta vinculada a identidade cultural, trajetoria,
reconhecimento publico e pertinéncia tematica com o evento “Sao Jodo da Gente 2026”.

A instrugdo processual indica que a contratagdo busca compor a programacao junina
municipal, com apresentagdo em data especifica, visando a valorizagdo da cultura popular, ao
fortalecimento das tradi¢des regionais e a promog¢ao do acesso da populagcdo a manifestagcdo cultural
tipica do Maranhao. Tais elementos guardam compatibilidade com a politica publica de cultura e com
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o dever estatal de incentivo e preservacao das manifestagdes culturais populares. Ademais, consta nos
autos, parecer juridico favoravel a presente contratacao
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Assim, considerando a natureza singular da apresentacdo artistica, a consagragao do
grupo e a inviabilidade de competi¢cdo em pardmetros objetivos, mostra-se cabivel a contratagao direta
por inexigibilidade, desde que preservados os demais requisitos legais do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

IV.II -DO PAGAMENTO ANTECIPADO

Quanto ao pagamento antecipado, trata-se de medida excepcional, admitida pelo art. 145
da Lein® 14.133/2021 quando demonstrado que a antecipagao representa condigao indispensavel para
obten¢ao do servigo ou propicia sensivel economia de recursos.

No caso concreto, a contratagdo refere-se a apresentacao artistica em data especifica, cuja
reserva de agenda, deslocamento, mobilizagdo de equipe, producao e logistica podem justificar, em
tese, a antecipagdo parcial ou total do pagamento, desde que tal pratica seja devidamente motivada
nos autos e prevista expressamente no contrato ou instrumento equivalente.

Assim, o pagamento antecipado mostra-se juridicamente possivel, desde que a
Administracdo demonstre sua necessidade para garantir a atracdo contratada e adote cautelas
contratuais suficientes para resguardar o interesse publico, especialmente: clausula de devolucao
integral em caso de inexecugdo, multa, san¢des administrativas, obrigagdo de comprovacio da
apresentacao e responsabilizacdo da contratada.

Recomenda-se, ainda, compatibilizar o Termo de Referéncia e a minuta contratual, pois
eventual previsdo genérica de pagamento apds atesto da execug¢do deve ser ajustada caso a
Administragdo opte pelo pagamento antecipado.

V — CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz dos instrumentos normativos vigentes, considerando a juntada de
toda a instrucdo processual, bem como o atendimento destas perante as exigéncias legais, opino
favoravelmente a ratificacao do feito.

Nada obstante a isto, oriento que se proceda com as publicagdes de praxe em sitios
eletdnicos oficiais.

E o parecer, s.m.j.

Coelho Neto/MA, 19 de maio de 2026.
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