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JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Prefeitura Municipal de Coelho Neto/MA, por meio da Secretaria Municipal de
Gestao e Orcamento, com autorizagdo do Secretario responsavel, Sr. Sérgio Ricardo Viana
Bastos, na qualidade de Ordenador de Despesas, apresenta o presente processo administrativo
visando a contratagao da empresa JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n® 10.835.928/0001-40, para a prestagao de servigos de
assessoria juridica especializada em controle interno, destinada ao suporte consultivo e
preventivo das atividades de fiscalizagdo, auditoria, governanga administrativa e

conformidade dos atos da Administragao Publica.

A contratagdo tem por objetivo assegurar suporte técnico-juridico especializado a
Secretaria Municipal de Gestao e Or¢camento — SEMGO, com atuagao consultiva e preventiva
voltada a orientagao juridica sobre praticas de controle interno, conformidade administrativa,
andlise de riscos, acompanhamento de atos de gestao, apoio a fiscalizagao, auditoria,

governanga e prevengao de impropriedades na Administragao Publica Municipal.

Considerando tratar-se de contratacao direta por inexigibilidade de licitagao, em razao
da natureza técnica e especializada dos servios de assessoria juridica, de carater
predominantemente intelectual, com fundamento no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021,
bem como o disposto no art. 72, incisos VI e VII, da mesma legislacao, faz-se necessaria a
apresentagao dos elementos que justificam a presente contratagao, notadamente: a justificativa

da contratagdo, a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do prego.
I- FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratagao tem fundamento no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
especialmente para contratacio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresas de notoria

especializagao.
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Nos termos do art. 6° inciso XIX, da Lei n® 14.133/2021, considera-se notoria
especializagao a qualidade do profissional ou da empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

No caso em andlise, os servigos pretendidos possuem natureza técnico-juridica,
consultiva e preventiva, voltados a orientagdo da Administracdo quanto a conformidade dos
atos administrativos, ao fortalecimento dos mecanismos de controle interno, a mitigagao de
riscos e ao aperfeicoamento da governanga publica, sem substituicdo das competéncias legais

dos agentes publicos e sem delegacao de atos decisorios privativos da Administragao.

Dessa forma, considerando a natureza técnica e especializada da assessoria juridica em
controle interno, bem como a necessidade de atuacdo qualificada em matéria de fiscalizacao,
auditoria, governanga administrativa e conformidade dos atos publicos, verifica-se a
possibilidade de enquadramento da contratagdo na hipdtese de inexigibilidade de licitagao,

nos termos da legislagao vigente.
II - DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A inviabilidade de competi¢ao caracteriza-se quando a natureza do servigo a ser
contratado exige conhecimentos técnicos especializados, experiéncia profissional,
metodologia propria e relagdo de confianga técnico-institucional, de modo que a escolha do
prestador ndo possa ser realizada exclusivamente com base em critérios objetivos de

comparacgao entre propostas.

No caso em analise, o objeto consiste na prestagao de servigos de assessoria juridica
especializada em controle interno, destinada ao suporte consultivo e preventivo das atividades
de fiscalizagdao, auditoria, governanga administrativa e conformidade dos atos da

Administragao Publica, no ambito da Secretaria Municipal de Gestao e Orgamento.

Trata-se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,

cuja execugao demanda conhecimento juridico aplicado a Administra¢ao Publica, dominio das
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normas de controle interno, compreensao das exigéncias dos érgaos de controle, capacidade
de andlise de riscos administrativos e aptidao para orientar preventivamente a gestao

municipal quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia e conformidade dos atos praticados.

A prestacao dos servicos nao se limita a execugao de atividades padronizadas ou
meramente operacionais. Ao contrdrio, exige analise técnica individualizada das situacdes
concretas submetidas a apreciagdo da contratada, emissdo de orientacdes consultivas,
elaboracao de manifestagdes juridicas preventivas, apoio a estruturacao de fluxos de controle

e suporte a tomada de decisdes administrativas com maior seguranga juridica.

Essas caracteristicas tornam invidvel a competicao entre potenciais prestadores por
critérios puramente objetivos, uma vez que a qualidade da execucdo estd diretamente
vinculada a qualificagdo intelectual, a experiéncia, a metodologia de trabalho e a especializagao

do profissional ou sociedade contratada.

Dessa forma, considerando a natureza singular da necessidade administrativa, bem
como a exigéncia de contratacdo de sociedade com qualificacdo técnica compativel com o
objeto pretendido, resta caracterizada a inviabilidade de competi¢do, autorizando-se a
contratagao direta por inexigibilidade de licitacdao, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n°

14.133/2021.

III - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratagao justifica-se pela necessidade de assegurar suporte juridico
consultivo e preventivo a Secretaria Municipal de Gestao e Orcamento, especialmente
no que se refere as atividades de fiscalizagao, auditoria, governanga administrativa,

controle interno e conformidade dos atos da Administragao Ptiblica Municipal.

A gestao publica contemporanea exige a ado¢ao de mecanismos permanentes de
controle, prevencao de riscos, padronizagao de procedimentos, rastreabilidade dos atos
administrativos e observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis a atuagao
administrativa. Nesse contexto, a auséncia de assessoramento juridico especializado

pode ocasionar fragilidades na instrugao processual, falhas de conformidade,
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inconsisténcias documentais, riscos de responsabilizacdo de agentes publicos e

questionamentos pelos 6rgaos de controle.

A atuagao preventiva pretendida permitira a SEMGO contar com orientacao
juridica especializada na andlise de atos administrativos, fluxos internos, procedimentos
de fiscalizagao, auditoria e governanga, contribuindo para o aprimoramento do controle
preventivo, a redugao de impropriedades e o fortalecimento da seguranga juridica das

decisOes administrativas.

Além disso, os servicos a serem contratados contribuirdao para a melhoria da
eficiéncia administrativa, para a mitigacdo de riscos de irregularidades e para o
aperfeicoamento das praticas de controle interno, em consonancia com os principios da

legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e interesse publico.

Dessa forma, a contratagdo pretendida revela-se necessaria e adequada ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Gestao e Orgamento,
proporcionando suporte técnico-juridico especializado a Administracao Publica

Municipal e fortalecendo a conformidade dos atos de gestao.

IV -RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da empresa JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA, inscritano CNP] n® 10.835.928/0001-40, decorre da verificacao de que a referida

sociedade possui experiéncia e qualificagdao técnica compativeis com o objeto da contratagao,

notadamente em servigos juridicos relacionados a Administragao Publica, controle interno,

suporte preventivo a gestdo e orientacdo juridica voltada a conformidade dos atos

administrativos.

Conforme verificado durante a fase de instru¢ao do processo, a sociedade apresenta

atuagdo compativel com a natureza da demanda, demonstrando capacidade técnica para

prestar suporte juridico consultivo e preventivo nas atividades de fiscalizagao, auditoria,

governanga administrativa, andlise de riscos e controle de legalidade dos atos da

Administracao Publica.
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A contratacdo pretendida exige prestador com conhecimento especifico sobre gestao
publica municipal, controle interno, responsabilizacao de agentes publicos, atuacao dos drgaos
de controle e conformidade administrativa, aspectos diretamente relacionados a necessidade

identificada pela Secretaria Municipal de Gestao e Orgamento.

Além disso, a sociedade indicada apresenta notdria especializa¢ao na area, evidenciada
por sua atuagao profissional em servigos juridicos voltados a Administragao Publica e ao
suporte preventivo a gestao, o que permite inferir que possui condi¢des técnicas adequadas

para atender satisfatoriamente ao objeto pretendido.

Dessa forma, considerando a natureza técnica e especializada dos servigos, bem como
a necessidade de sociedade com experiéncia compativel, qualificacao juridica e capacidade de
atuacdo preventiva, verifica-se que a empresa JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA apresenta as condi¢gdes necessdrias para atender as

necessidades da Administragao.

V - JUSTIFICATIVA DO PRECO

A justificativa do prego da presente contratagdo leva em consideragdao a proposta
apresentada pela futura contratada, JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ] n° 10.835.928/0001-40, bem como os documentos
comprobatorios de contratagdes anteriores e notas fiscais emitidas pela empresa em servigos

de natureza semelhante.

Conforme proposta comercial apresentada, a empresa ofertou o valor mensal de R$
12.000,00 (doze mil reais), totalizando o valor global de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e
quatro mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses, referente a prestacao de servigos de
assessoria juridica especializada em controle interno, destinada ao suporte consultivo e
preventivo das atividades de fiscalizagdo, auditoria, governanga administrativa e

conformidade dos atos da Administracao Publica.

A andlise da documentagao encaminhada demonstra que o valor proposto encontra
respaldo em servigos anteriormente prestados pela propria empresa a outros entes publicos,

cujas notas fiscais comprovam a execugao de objetos correlatos envolvendo assessoria juridica,
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consultoria técnica, orientagao ao controle interno, apoio a conformidade administrativa e

suporte juridico preventivo a gestao publica.

Verifica-se, ainda, que os valores constantes das notas fiscais apresentadas variam
conforme o escopo, a complexidade, a abrangéncia institucional e as condigdes especificas de
cada contratacdo, havendo registros de servigos correlatos em valores mensais inferiores e
superiores ao ora proposto, o que demonstra que o preco ofertado se encontra dentro de

parametro compativel com a pratica comercial da propria futura contratada.

Dessa forma, considerando a natureza técnica e especializada do objeto, o prazo de
execugao de 12 (doze) meses, o escopo dos servicos pretendidos e os documentos
comprobatorios juntados aos autos, conclui-se que o valor mensal de R$ 12.000,00 e o valor
global de R$ 144.000,00 mostram-se compativeis com o0s pregos praticados pela empresa em
contratagOes similares, atendendo ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021,

quanto a necessidade de justificativa do prego nas contratagoes diretas.

Assim, o prego apresentado revela-se razoavel e adequado ao objeto pretendido,
demonstrando compatibilidade com a natureza dos servigos técnicos especializados a serem
executados e com os valores praticados pela futura contratada em servigos de mesma natureza

ou natureza semelhante.
VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a contratagao da empresa JOSIVALDO LOPES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n® 10.835.928/0001-40, para
a prestagao de servigos de assessoria juridica especializada em controle interno, destinada ao
suporte consultivo e preventivo das atividades de fiscalizagdo, auditoria, governanga
administrativa e conformidade dos atos da Administracdao Publica, mostra-se necessaria,

adequada e compativel com o interesse publico.

Restou demonstrado que a contratagao encontra amparo na hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, bem como que foram

observadas as exigéncias previstas no art. 72 da referida lei, especialmente quanto a
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caracterizacdo da inviabilidade de competicdo, a razao da escolha do fornecedor e a

justificativa do preco.

Dessa forma, estando devidamente justificada a contratagdao, encaminham-se os autos

para as providéncias cabiveis.

Coelho Neto/MA, 15 de junho de 2026.
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