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PARECER JURIDICO N2 0100/2026

PROCESSO: PR2026.05/CLHO-00214

REQUERENTE: SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, NOS
TERMOS DO ART. 53, CAPUT, C/C §§ 1° E 4° DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS (LEI N° 14.133/2021).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM CONTROLE
INTERNO APLICADO A GESTAO DO FUNDEB,
DESTINADA AO SUPORTE PREVENTIVO QUANTO A
EXECUCAO, FISCALIZACAO E CONFORMIDADE
JURIDICA DAS DESPESAS EDUCACIONAIS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
COELHO  NETO/MA. CONTRATAGCAO  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO
ART. 74,111, “C” DA LEI 14.133/21. REQUISITOS LEGAIS
PARCIALMENTE ATENDIDOS. MINUTA APROVADA.
RESSALVAS.

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado por meio do MEMO/2026/SEMED
(Pag. 01/02), cujo objetivo e a Contratacdo de assessoria juridica especializada em
controle interno aplicado a gestdao do FUNDEB, destinada ao suporte preventivo quanto a

execucao, fiscalizacio e conformidade juridica das despesas educacionais, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacio do municipio de Coelho Neto/MA.

Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre outras, as seguintes pecas
administrativas:

e MEMO/2026/SEMED (Pag.01/02);

e Documento de Formalizacao de demanda (Pag. 03);
e Estudo técnico preliminar (Pags. 06/24);

e Termo de aprovagdo de ETP (Pag. 25/26);

e Termo de referéncia (Pags. 28/39);

e Aprovacdo do termo de referéncia (Pag. 42);

e Pesquisa de precos (Pags. 21/24);

e Proposta e documentos (Pags. 48/61);

e Dotacdo orcamentaria (Pags. 62);
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e Declaracao do Ordenador de Despesa (Pags. 63/64);

e Autorizacdo para contratacdo, aprovacao do termo de referéncia e
declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira (Pags. 74);

e Justificativa de inexigibilidade (Pags. 236/242);

e Minuta de contrato (Pags. 243/252).

e Habilitag¢des juridica, econdmico-financeira e técnica (Pags. 75/235);

Eis o relatorio, em apertada sintese, do que realmente importa.
Passo, doravante, a opinar.

2 - DA ANALISE JURIDICA

2.1. - DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, é bom que se esclarega que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Ademais, salienta-se que incumbe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, sem adentrar o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos
atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo de Coelho Neto/MA,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.

Nesse sentido é que o art. 53, § 19, inciso II, da Lei N2 14.133 /21 dispde que a analise
juridica deve ater-se a apreciagdo dos elementos indispensaveis a contratagdo com
exposicdo dos respectivos pressupostos de fato e de direito, confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administracao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 12 Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administra¢do devera:

()

I - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢ao de
todos os elementos indispensaveis a contratacio e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica; (grifou-se)
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Noutro ponto, ressalta-se que assim como nos processos licitatorios, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracao Publica deve realizar controle prévio de
legalidade das contratagdes diretas, consoante estabelece o § 42 do art. 53 da NLLCA.

Por fim, nunca é demais lembrar que este parecer possui natureza opinativa e, desta
feita, as orientacdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para a Autoridade Superior,
a qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da emanada por
esta Assessoria Juridica. Contudo, o prosseguimento do feito sem a correcao de questdes
que envolvam a legalidade do ato, de observancia obrigatéria da Administracao,
apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, serdo de responsabilidade
exclusiva do Orgdo Contratante.

2.2. - DO ENQUADRAMENTO JURIDICO - INEXIGIBILIDADE

Como regra, todas as contratagdes e aquisicdes promovidas pela Administragao
Publica devem atender ao dever de licitar. Isso porque o legislador constituinte buscou
garantir, ao tornar o procedimento de licitagao obrigatorio, que a Administragdo pudesse
alcancar contratacdes que melhor atendam ao interesse publico.

Conquanto a formalizagdo de contratos pela Administracdao Publica, em regra, exija
a obediéncia ao procedimento licitatorio, a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88), no seu art. 37, inciso XXI, ressalvou a obrigatoriedade do procedimento de
licitacdo, atribuindo ao legislador infraconstitucional o estabelecimento das hipoteses de
contratacdo direta.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
atodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des
de pagamento, mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifou-se)
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Como cedico a regra para Administragdo é contratar servigos, obras e compras por
prévio processo de licitacao, conforme prevé o art. 37, XVII da CF/88, art. 22 da Lei n®

14.133/21.

Neste passo, € por meio da licitagdo que a Administracdo Publica apura e seleciona,

dentre os interessados em com ela contratar, aquele que em condi¢des de igualdade e

atendidos os requisitos habilitatérios apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse
publico a ser atendido na contratacao.

Todavia, existem situagdes em que a Administra¢do, embora possa realizar o

processo de licitagdo, em razao de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagdo
do certame, como nos casos elencados no art. 75 da Lei n? 8.666/93.

Noutros casos, o0 Administrador se encontra diante de situacdes ora materiais, ora

juridicas que o impossibilitardo de realizar a licitagdao, como nos casos previstos pelo art.
74 da Lei de licitacao anterior. Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigio, em especial
nos casos de:

[ - aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacido, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servic¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentag¢do e monitoramento de parametros
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especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;
(grifo nosso)

Neste passo, as hipoteses em que a realizacdo de licitacdo é excepcionada estdo
previstas na NLLC quais sejam: licitagcdo dispensada (art. 76); licitacdo dispensavel (art.
75); e licitacao inexigivel (art. 74).

Importa diferenciar a dispensa de licitacao, descrita no art. 75, da inexigibilidade de
licitacdo, inserta no art. 74 daquele diploma. Ha um critério objetivo para diferenciar as
situag¢Oes nas quais incidira uma ou outra: a viabilidade de competicao.

Na hipdtese de dispensa de licitacdo do art. 75, apesar de haver faculdade na
contratacdo direta, a licitagao é viavel, pois, deflagrado o certame, ha possibilidade de
diversas empresas interessadas disputarem o contrato. Logo, existe competicdo no
mercado, a0 menos em tese.

Por seu turno, as hipéteses de inexigibilidade, diferente dos casos de dispensa,
trazem absolutamente inviabilidade da competicdo, seja pela exclusividade do
fornecedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza artistica ou
pela consagracao publica do individuo a ser contratado. Os servigos ou bens sé podem ser
fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas
singulares.

O caso a espécie destina-se a prestacdo de servigos, com base no artigo 74, inciso III,
alinea 'c', da Lei n? 14.133, de 2021, de assessoria e consultoria em controle interno para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Coelho Neto/MA.

A JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA se constitui em
empresa de notoria especializacdo, sem parametros para comparacao, ja reconhecida no
cenario nacional de controle interno por suas experiéncias e consultorias etc. Logo,

satisfeito o requisito da notoria especializacdao do fornecedor, conforme esclarece o §32
do art. 74, III (Consoante o Parecer n? 01/2023/CNLCA/CGU/AGU é desnecessaria a
comprovacao de singularidade do servigo contratado):

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicac¢des,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

A situacdo descrita nestes autos torna inviavel a competicdo marcada pela
contratacdo de servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, conforme prevé o
art. 74, I1I, da NLLC. Ademais, pode até mesmo ser considerado como prestacao de servico
por empresa exclusiva, a teor do art. 74, da NLLC. Ou seja, além da notoria especializacdo
da empresa JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, ha
exclusividade em seus servigos.

Enquadrada a despesa como inexigibilidade, resta verificar a presenca dos
requisitos gerais para a contratagao.

2.3 - DO PLANEJAMENTO - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A fase de planejamento para as contratacdes publicas representa requisito
obrigatodrio, que devera ser observado pela Administragdao Publica, ainda que venha a
realizar aquisi¢des por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, sendo inclusive o
Principio do Planejamento um dos principios elencados como de observancia obrigatdria
pela nova Lei de Licita¢des, 14.133/2021, na forma do art. 5¢:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fun¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢coes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
(destacamos)

Para os processos de contratacdo direta, a novel Lei 14.133/2021 exige que sua
instrucao contenha os seguintes documentos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

(Destacado)

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; II - estimativa de despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovacgao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacio minima
necessaria; VI - razao da escolha do contratado; VII - justificativa de
preco; VIII - autorizagdo da autoridade competente. (destacamos).

O inciso I do artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que os processos de

contratagdo por inexigibilidade de licitacio devem ser instruidos com o documento de

formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos e

termo de referéncia.

Nos termos do artigo 29, inciso [V, do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
o documento de formalizagdo de demanda (DFD) é documento que fundamenta o plano

de contratacdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de

contratacao.

O documento devera ser juntado aos autos e obedecer aos requisitos previstos no
artigo 82 do Decreto n? 10.947, de 2022, nomeadamente:

Art. 82 Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o
requisitante preenchera o documento de formaliza¢gdo de demanda
no PGC com as seguintes informacgdes:

[ - justificativa da necessidade da contratagdo;

I1 - descricao sucinta do objeto;

III - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

[V - estimativa preliminar do valor da contratacao, por meio de
procedimento simplificado, de acordo com as orienta¢des da
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Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

V - indicac¢do da data pretendida para a conclusao da contratagdo, a
fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do
6rgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo,
médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo
orgdo ou pela entidade contratante;

VII - indicac¢do de vinculacao ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacdo de demanda para a sua execu¢ao, com
vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo
realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel. Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no
caput, os orgdos e as entidades observardo, no minimo, o nivel
referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servicos e das
obras dos Sistemas de Catalogacao de Material, de Servicos ou de
Obras do Governo federal.

Cabe ao Administrador demonstrar de forma expressa as razdes que sustentam a
contratacdo pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificagdes técnicas do bem
e 0 quantitativo a ser contratado (Sumula 177 do TCU).

O segundo artefato necessario ao planejamento é o estudo técnico preliminar.

Segundo o artigo 62, inciso XX, da Lein? 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar
é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

Nos termos do artigo 18, §1¢, da NLLC, o documento devera conter os seguintes

elementos:

Art. 18. (...)
§19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econOmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:
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[ - descricido da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstracio da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

[1I - requisitos da contratacao;

[V - estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas
das memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢ao, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao; VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo
da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente
a celebragdao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos [, IV, VI, VIII e XIII do § 12 deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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A elaboracao do ETP é regulamentada pela IN SEGES/ME n? 58, de 2022, cujas
diferencas em relacdo a IN SEGES/ME n? 40, de 2020.

A unidade requisitante apresentou o ETP (Pags. 06/24) dos autos contendo todos
os elementos formais elencados no artigo 18, §12, da Lei 14133/21, sendo passivel de
aprovacao.

2.4. DO TERMO DE REFERENCIA

No termo de referéncia (Pags. 28/39) os elementos que o integram caracterizam de
forma suficiente a demanda, contendo: 1. OBJETO; 2. FINALIDADE DA CONTRATACAO; 3.
JUSTIFICATIVA; 4. FUNDAMENTAGAO LEGAL; 5. ESPECIFICACOES TECNICAS; 6. PRAZO
DE VIGENCIA; 7. REQUISITOS DA CONTRATADA; 8. ESTIMATIVA DE VALOR; 9.
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO; 10. PENALIDADES E MULTAS; 11. IMPACTOS
AMBIENTAIS; 12. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA; 13. DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE; 14. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA; 15. DO PAGAMENTO; 16.
GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO; 17. DA SUBCONTRATACAO; 18. DO REAJUSTE
DE PRECOS; 19. DA GARANTIA DE EXECUCAO; 20. DA ALTERACAO SUBJETIVA;

Observe-se que na defini¢cao de termo de referéncia, contida no art. 62, inciso XXIII
daLei 14.133/2021 ha um rol de parametros e elementos que devem estar contemplados
nesse documento de planejamento, conforme segue:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacgao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memaorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

2.5. ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE DEVERA SER CALCULADA NA FORMA
ESTABELECIDA NO ART. 23 DA NLLCA:

No caso em tela, foram acostadas aos autos atestados de capacidade técnica, notas
fiscais emitidas, contratos e aditivos pela pretensa contratada (Pags. 48/61; 75/235), na
qual se verifica a presen¢a de contratagdo de mesmo objeto.

Vejamos o disposto na NLLC (Lei N© 14.133/21):

Art. 23.

()

§ 49 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que 0s precos estio em
conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracao, ou por outro meio idoneo. (grifos nossos)

Veja-se também os ditames da Orientacao Normativa N2 17/2009 da Advocacia -
Geral da Unido (AGU):

E obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagio,
que devera ser realizada mediante a comparacdao da proposta
apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a
outros drgaos publicos ou pessoas privadas.

Fundamentacgao:
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A justificativa de preco nas contratacdes diretas € requisito
legalmente exigido pela Lei de Licitacdes e Contrata¢des (art. 26,
paragrafo unico, inc. III), que comina inclusive a responsabilidade
solidaria de todos os participantes nos casos de superfaturamento
de precos (§ 22 do art. 25). Nao obstante esse fato, ha controvérsia
acerca da forma como a justificativa deve ser apresentada. A
justificativa do preco nos casos de inexigibilidade nao pode ser
realizada a luz de propostas de outros fornecedores ou
prestadores. Se inexigivel o certame, a proponente é a Unica a
atender as necessidades do oOrgao contratante. Destarte, a
justificativa ha de fazer-se de acordo com os prec¢os cobrados
pelo fornecedor ou prestador exclusivo em contratos firmados
com outras pessoas fisicas ou juridicas. E a demonstragio da
compatibilidade dos precos praticados pela propria empresa
contratada que deve constar dos autos. Indispensavel, para
aprovacao juridica do procedimento, que sejam juntados
documentos e informagdes que atestem que o pre¢o proposto seja
equivalente aos demais por ela mesma cobrados de outros clientes.
O presente enunciado objetiva aclarar a forma de apresentagdo
dessa justificativa. (grifos nossos).

Salienta-se que seguindo o disposto no artigo 23 § 42 da Lei N° 14.133/21 e os
ditames da IN 65/2021, é exigido que as notas fiscais emitidas para outros contratantes
estejam dentro do prazo de até 1 (UM) ANO anterior a data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idoneo.

Nada obstante, se possivel, a contratada deve apresentar um novo documento
dentro do periodo de até um ano anterior a data da contratacdo ou apresente justificativa
da impossibilidade de fornecé-lo, se houver notas fiscais fora desse prazo
supramencionado.

2.6. PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR 0O CASO, QUE
DEMONSTREM 0 ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS

No caso em tela, ira ser juntado aos autos, bem como enviado a Assessoria Juridica
do Municipio para aprovacao.
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2.7. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO:

Foi informado a dotacao orcamentaria (Pags. 62).

2.8. COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE 0S REQUISITOS DE
HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA:

Certidoes de Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria e Documentacao
Qualificacao - Técnica (Pags. 75/235).

Nao obstante, é valido pontuar a necessidade de que todas as certidoes estejam
validas na data da assinatura do contrato, devendo ser atualizadas.

2.9. RAZAO0 DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

Justificativa inexigibilidade (Pags. 236/242)

Portanto, verifica-se que o processo em analise esta instruido com documentos que
apresentam a razdo pela qual o contratado foi escolhido.

2.10. JUSTIFICATIVA DE PRECO E VANTAJOSIDADE:

Conforme se observa do Informativo de Licitacoes e Contratos N2 361 do TCU, para
as justificativas de preco em processos que envolvam a contratagdo direta por
inexigibilidade, basta conferir o prec¢o ofertado pelo pretenso fornecedor a outros entes,
conforme se observa do recorte a seguir:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacdao do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar.

Denuncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades
em contratagdes diretas de consultorias técnicas especializadas,
sob o fundamento da inexigibilidade de licitacao (art. 25, inciso I,
da Lei 8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos nos autos,
mereceram destaques a avaliacdo quanto a presenca simultanea
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dos requisitos de natureza singular do objeto e notoria
especializacdo do contratado, que levaram a inviabilidade de
competicdo, e a justificativa dos precos praticados. No que diz
respeito aos precos contratados, o relator assinalou em seu
voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar o preco nos
casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, raziao pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser
verificada em funciao da atividade anterior do proprio
particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acdrdao
819/2005-TCU-Plenario)”. Segundo ele, essa linha de
raciocinio “vem evoluindo no seio da Administracao Publica
(vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo
Tribunal, como nos Acordaos 1.565/2015, 2.616/2015 e
2.931/2016, todos do Plenario”. Acerca do caso concreto, o
relator assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequagao dos
precos pactuados levando em conta os valores praticados, pelas
empresas contratadas, em outras avencas por elas mantidas,
restando, pois, “demonstrada a equivaléncia dos valores
cobrados da Administracao com os valores praticados pelas
contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo objeto
ou objeto similar”. E concluiu: “Com isso em mente, enfatizo
que a justificativa dos precos contratados observou o art. 26,
paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993 e seguiu a
jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema”, no que foi
acompanhado pelos demais ministros. (Acordao 2993/2018,
Plenario do TCU) (grifou-se).

De igual modo a Orientacdo Normativa N2 17 do Advocacia Geral da Unido - AGU
prescreve o seguinte: "A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de

inexigibilidade de licitacao podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta

apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes

publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.".

Nesse sentido, vejamos como dispde a NLLCA:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
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a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucao do objeto.

()

§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que 0s precos estio em
conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracao, ou por outro meio idoneo. (grifou-se)

2.11. AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE:

Consta nos autos autoriza¢do da autoridade superior para contratacao direta (Pags.

63/64 ; 74).

2.12. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO:

Quanto a regularidade da Minuta de Contrato Administrativo (Pags. 243/252),
constata-se a presenca das clausulas necessarias exigidas pela legislacdao pertinente,
tendo sido observado o teor do art. 92, da NLLCA.

3 - DA CONCLUSAQ

Em razdo de todo o exposto, desde que observados os apontamentos indicados nos
topicos deste Parecer, opina-se pela possibilidade juridica de inexigibilidade de licitacao,
pela regularidade e atendimento aos requisitos do procedimento da contratacao direta e
pela aprovacdao da Minuta do Contrato Administrativo apresentada, devendo ser
anexado aos autos o Curriculo dos sdcios e/ou responsaveis técnicos e Declaracao
de que a proposta contempla todos os custos necessarios a execu¢ao do objeto,
conforme exigido no Termo de Referéncia, bem como certidao valida e validada
Negativa de Débitos Estaduais e FGTS.

Por fim, destaco que seja observado as recomendag¢oes da Controladoria.
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E o parecer. Isto posto, submeto a presente manifestacio a apreciacio superior.

Coelho Neto (MA), 24 de junho de 2026.

INGRID GISELLI " NGa et nones resna
N U N ES PEREI RA %zc'ioo‘; 2026.06.24 14:08:30
Ingrid Giselli Nunes Pereira

Assessora Juridica - OAB/PI 19.227
Portarian? 012/2025 - SEMGO
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