SETOR DE PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e tem por
finalidade demonstrar a necessidade publica, avaliar as alternativas disponiveis e indicar a
solugdo mais adequada para o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC.

2. OBJETO

Constitui objeto do presente Estudo Técnico Preliminar a andlise de viabilidade da
contratacao de empresa especializada para prestagao de servicos de assessoria juridica
especializada em controle interno aplicado a gestao do SUAS, destinada ao suporte
juridico preventivo na execugdo dos recursos e programas socioassistenciais da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC.

A atuacgdo pretendida possui natureza técnico-juridica, consultiva e preventiva,
voltada a conformidade dos atos administrativos relacionados a gestdo socioassistencial,
sem substituicdo das competéncias legais dos agentes publicos, sem exercicio de funcdo
tipica de controle interno institucional e sem delegacdao de atos decisdrios privativos da

Administracao.

Os servigos deverdo compreender, de forma geral e conforme demanda da

Secretaria:

e anadlise e orientacdo juridica preventiva quanto a execu¢do de recursos vinculados
a assisténcia social, inclusive recursos federais, estaduais e municipais relacionados

ao SUAS;

e apoio juridico-consultivo na interpretacdo de normas aplicdveis aos programas,

servicos, beneficios e projetos socioassistenciais;

e orientagdo preventiva sobre conformidade documental, fluxos administrativos,
prestacdes de contas, instrumentos de gestio e procedimentos de controle

aplicdveis a politica de assisténcia social;
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e emissdo de orientag¢des técnicas, pareceres juridicos consultivos, notas técnicas e

recomendacdes preventivas, quando demandadas pela SEMASC;

e suporte a gestio na mitigagio de riscos de glosas, impropriedades,
inconformidades, responsabilizagbes e descontinuidade dos servicos

socioassistenciais;

e apoio a estruturagdo de procedimentos internos que promovam maior seguranga
juridica, rastreabilidade, eficiéncia e transparéncia na execu¢do dos recursos e

programas vinculados a assisténcia social.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar suporte juridico
preventivo e especializado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania na
execuc¢do dos recursos, programas, servigos, beneficios e projetos vinculados ao Sistema

Unico de Assisténcia Social - SUAS.

A gestdo do SUAS envolve a aplicacdo de normas especificas, utilizagdo de recursos
vinculados, observancia de critérios de cofinanciamento, prestagio de contas,
planejamento, controle interno, acompanhamento de metas e conformidade dos atos
administrativos relacionados a politica socioassistencial. Nesse contexto, a auséncia de
assessoramento juridico especializado pode ocasionar falhas formais e materiais na
execugdo dos programas, fragilidades no controle dos recursos publicos, inconsisténcias
documentais, riscos de glosas, responsabilizagdes administrativas e prejuizos a

continuidade dos servigos ofertados a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social.

O problema publico a ser enfrentado consiste, portanto, na necessidade de
aprimorar a seguranca juridica, a conformidade administrativa e o controle preventivo dos
atos relacionados a execugdo da politica municipal de assisténcia social, especialmente
quanto a correta aplicacdo dos recursos e ao cumprimento das exigéncias legais e

regulamentares incidentes sobre o SUAS.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo visa fortalecer a governanga
da gestdo socioassistencial, reduzir riscos de irregularidades, qualificar a tomada de
decisdes administrativas e assegurar que os recursos publicos destinados a assisténcia
social sejam executados de forma regular, eficiente, transparente e alinhada as finalidades

publicas. A medida contribui diretamente para a continuidade e melhoria dos servigcos
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prestados a popula¢do usudria da assisténcia social, preservando a efetividade das politicas

publicas e a responsabilidade na gestdo dos recursos vinculados.

4. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC.
5. REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Os requisitos legais sio aqueles exigidos para as contratagdes em geral, conforme o

texto da Lei, descrito abaixo:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos
e assumir obrigagées, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagdo
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da

atividade a ser contratada.

e Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede; OU

e Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores; OU

e Sociedade simples: inscricio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

¢ Documentos pessoais dos sdcios;

¢ Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as

alteragdes ou da consolidagao respectiva.

No que tange aos requisitos técnicos e de execuc¢do o texto da lei diz:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional

serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

IT - certidées ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional competente,

quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
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similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento adequados e
dispontveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e das

condi¢ées locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo.

Para o objeto em especifico é exigido a seguinte documentagdo para comprovag¢ao da

capacidade técnica:

e Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que prestou servi¢os com caracteristicas
similares, em quantidades e prazos compativeis com os dos itens ora
licitados;

e O Atestado de Capacidade Técnica deve contar com a identificacao da
pessoa juridica que o emite, bem como a identificacio da empresa para
quem esta sendo emitido o atestado, incluida nas identifica¢ées a razao
social, CNPJ, endereco, telefone e e-mail;

e Curriculo dos responsaveis técnicos pela prestacao de servicos, e suas
respectivas comprovacoes (certificados de cursos, declara¢des, portarias e

outros que sejam cabiveis).

As exigéncias fiscais, sociais e trabalhistas a serem cumpridas sdo aquelas dispostas

no art. 68 da Lei 14.133/21:

Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo

dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ);

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual;
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III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede

do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a reqularidade relativa a Sequridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento

dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢do Federal.

Nesses termos, a documentagdo a ser exigida para cumprimento desse requisito é a

que segue:

Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
atualizado;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02/10/2014, do Secretdrio
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresenta¢do de certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;

Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
Inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual.
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Quanto aos critérios de habilitacdo econémico-financeira, o art. 69 delimita que sdo

os seguintes:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragées

contdbeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. § 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos

indices econémicos previstos no edital.

No que diz respeito a certidao negativa de faléncia, considera-se védlida dentro do
prazo descrito na certiddo, ou ainda na auséncia de descri¢do da validade no corpo da

mesma, o prazo de 30 dias apos a emissdo desta.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Durante a elaboragdo do presente estudo, foi realizada prospeccdo das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania, considerando a natureza do objeto, a complexidade
normativa do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, a necessidade de suporte juridico
preventivo na execu¢do de recursos e programas socioassistenciais e os riscos decorrentes

de falhas na conformidade dos atos administrativos.

Foram avaliadas, em sintese, as seguintes possibilidades: execucdo direta pela
equipe interna da Secretaria; contratacdo de servigos juridicos comuns, de carater genérico;
contratacdo de assessoria técnica ou consultoria administrativa em controle interno; e
contratacdo de assessoria juridica especializada em controle interno aplicado a gestdo do

SUAS.

A execugdo direta pela equipe interna ndo se mostrou suficiente para atender
integralmente a demanda, tendo em vista que os servidores da Secretaria ja desempenham
atividades ordinarias relacionadas a gestdo, execugdo e acompanhamento da politica
publica de assisténcia social, ndo dispondo, de forma continua, de estrutura técnica
especializada para andlise juridica preventiva dos atos vinculados a execu¢do de recursos,

programas, servigos, beneficios e projetos socioassistenciais.

A contratac¢do de servi¢os juridicos comuns também ndo se revelou adequada, pois

a demanda ndo se limita a emissdo de manifesta¢cdes juridicas abstratas ou atuagdo
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contenciosa. O objeto exige conhecimento especifico sobre controle interno, gestdo publica,
execucdo de recursos vinculados, normativas do SUAS, instrumentos de planejamento,
prestacdo de contas, responsabilidades dos gestores, conformidade documental e
prevencao de riscos administrativos, o que afasta a suficiéncia de uma assessoria juridica

generalista.

Também foi analisada a possibilidade de contratagdo de consultoria meramente
administrativa em controle interno. Contudo, verificou-se que a necessidade da
Administracdo possui natureza predominantemente juridica e preventiva, pois envolve
interpretagdo normativa, orientacdo quanto a conformidade legal dos atos de gestdo,
mitigacdo de riscos de responsabilizagdo e apoio juridico a correta execugdo dos recursos e
programas socioassistenciais. Assim, a solu¢do mais compativel com o problema publico
identificado é a contratacdo de assessoria juridica especializada em controle interno

aplicado a gestdo do SUAS.

No curso da prospeccdo, a drea técnica verificou a existéncia de contratagdes
publicas recentes com objetos semelhantes, inclusive em bases oficiais de pesquisa de
precos, as quais demonstram a pratica de contratagdo desse tipo de servigo por outros 6rgaos
e entidades publicas. O relatério do Banco de Precos apontou contratagdes correlatas de
servicos juridicos e de assessoria/consultoria voltados a assisténcia social, politicas publicas,
controle interno, gestio municipal e execu¢do de recursos vinculados, com valores

utilizados como referéncia para a estimativa da presente contratagdo.

Todavia, embora a pesquisa tenha demonstrado a existéncia de contratagGes
semelhantes no mercado publico, a andlise técnica concluiu que ndo ha padronizagdo
suficiente do objeto que permita comparac¢do objetiva entre potenciais prestadores. Trata-
se de servigo técnico especializado, de natureza predominantemente intelectual, cuja
execucdo depende de conhecimento juridico especifico, experiéncia profissional,
metodologia propria, compreensdo das peculiaridades da gestdo socioassistencial
municipal e capacidade de oferecer orientagdo preventiva ajustada a realidade

administrativa da SEMASC.

A prospecc¢do evidenciou, portanto, que a escolha do prestador ndo se baseia apenas
em preco ou em especificagdes objetivamente mensuraveis, mas em atributos técnicos
relacionados a especializagdo, experiéncia, confianca, adequag¢do metodoldgica e

capacidade de atuagdo preventiva na gestdo do SUAS. Esses elementos dificultam a
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formulagdo de critérios competitivos plenamente objetivos e isondmicos, especialmente
porque a qualidade da execuc¢do esta diretamente vinculada a capacidade intelectual e a

expertise do profissional ou sociedade contratada.

Dessa forma, apos analise das alternativas disponiveis, das caracteristicas do objeto
e dos elementos colhidos na pesquisa de mercado, a drea técnica concluiu que a competicdo
se mostra invidvel para a presente contratacdo, uma vez que os servicos pretendidos
possuem natureza singular sob a perspectiva da necessidade administrativa concreta e
demandam prestador com notdria especializagdo, apto a oferecer suporte juridico

preventivo especifico a execugdo dos recursos e programas socioassistenciais.

Assim, a solu¢do considerada mais adequada é a contratagio direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, por
se tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
voltado a assessoria juridica preventiva, cuja execu¢do exige qualificagdo especifica e
atuacdo personalizada para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Cidadania.

7. DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

No curso da fase de planejamento da contratagdo, a area técnica verificou que o
contrato atualmente vigente para a prestacdo de servigos de assessoria especializada em
controle interno aplicado a gestio do SUAS encontra-se préoximo do término de sua
vigéncia, circunstancia que exige a ado¢do tempestiva das providéncias necessdarias para
assegurar a continuidade do suporte juridico preventivo a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Cidadania.

Considerando a relevancia dos servigos para a regular execu¢do dos recursos e
programas socioassistenciais, bem como para a mitigagdo de riscos administrativos,
juridicos e de controle, procedeu-se a prospeccdo de novo prestador apto a atender a
necessidade publica identificada, observando-se os requisitos técnicos, juridicos e

operacionais definidos no presente Estudo Técnico Preliminar.

A busca realizada teve como premissa a identificacdo de prestador com atuagdo
compativel com o objeto pretendido, experiéncia na area de controle interno, conhecimento
juridico aplicado a Administracdo Publica e capacidade de oferecer suporte preventivo na

execucdo dos recursos vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
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Nesse contexto, a sociedade JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n° 10.835.928/0001-40, apresentou-se como o0p¢ao
tecnicamente adequada, por demonstrar aspectos de cumprimento dos requisitos de
contrata¢do ja delineados no escopo desta analise, notadamente quanto a compatibilidade

do objeto, qualificagdo técnica e experiéncia em servigos correlatos.

Além disso, a referida sociedade possui notoria especializa¢do na area, evidenciada
pela atuacdo profissional em servicos juridicos relacionados a Administragdo Publica,
controle interno e suporte preventivo a gestdo publica, circunstincia que se mostra
compativel com a natureza predominantemente intelectual e especializada da contratagao

pretendida.

Dessa forma, diante da proximidade do encerramento da contratagdo vigente, da
necessidade de continuidade dos servigos e da andlise dos elementos técnicos disponiveis,
a escolha da sociedade JOSIVALDO LOPES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
revela-se adequada ao atendimento do interesse publico, por reunir condi¢des técnicas e
profissionais compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Cidadania.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratagdo de assessoria juridica especializada em controle
interno aplicado a gestdo do SUAS, para atuagao preventiva e consultiva junto a SEMASC,
com foco na regularidade da execucdo dos recursos e programas socioassistenciais. A
solugdo abrange suporte técnico-juridico continuo, analise de riscos, orienta¢do sobre
conformidade documental, apoio a interpretacdo de normas especificas da assisténcia

social e emissdo de manifestagdes consultivas quando demandadas.

A contratagdo busca fortalecer a governanga, a transparéncia, o controle preventivo
e a seguran¢a juridica na gestdo socioassistencial, contribuindo para que os recursos
publicos vinculados a assisténcia social sejam executados de forma regular e orientada ao
interesse publico. A prestacio dos servigos devera ocorrer de maneira planejada,
documentada e compativel com as demandas da Secretaria, possibilitando o

acompanhamento pelo fiscal do contrato e a avaliagdo dos resultados alcancados.

Por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente

intelectual, a solu¢cdo demanda profissional ou sociedade com qualificacdo especifica,
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experiéncia e capacidade técnica para compreender a legislagdo aplicavel ao SUAS, as

exigéncias dos orgdos de controle e os riscos juridicos associados a execuc¢do de recursos

vinculados e programas socioassistenciais.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa quantitativa foi definida considerando a necessidade de

acompanhamento continuo das demandas da SEMASC durante o exercicio contratual, em

razdo da natureza permanente das rotinas de execug¢do de recursos, programas, servicos e

beneficios socioassistenciais. Assim, estima-se a contratagdo pelo periodo de 12 (doze)

meses, com unidade de medida mensal.

Item

Descricdo do Objeto Unidade Quant

Contratacdo de assessoria juridica especializada

em controle interno aplicado a gestdo do SUAS,

destinada ao suporte juridico preventivo na
execu¢do dos recursos e programas

socioassistenciais da SEMASC.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a composi¢ao do valor estimado, buscou-se utilizar métodos estabelecidos na

Instru¢do Normativa 65/2021, conforme as peculiaridades da contratac¢do. A referida IN diz

que:

Art. 72 Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo,

aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 5% a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o pardgrafo anterior poderd ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagées
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido. deverd ser levado em
consideragdo, a consagragdo pela critica especializada e opinido publica, bem como

prestigio da institui¢do, e diante da inviabilidade de competicdo, deverd a instituicdo
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comprovar que o valor apresentado na proposta é compativel com os valores de cursos jd

realizadas em outros municipios de mesmo porte.

Para a definicdo do valor estimado da contratagdo, foi realizada pesquisa de
contratacdes similares de outros entes ptiblicos, através da ferramenta “Banco de Pregos”.
Dessa forma, assegurou-se a composicdo integral do valor estimado, em conformidade com

o disposto na Instru¢do Normativa aplicavel.

O valor estimado para a contratacdo é de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos
reais) mensais, totalizando um valor global de R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais)
para o periodo de 12 (doze) meses. Os documentos comprobatérios da pesquisa de

precos estardo apostos no Anexo I do presente instrumento.

O valor definitivo da contratacdo devera observar a proposta apresentada pela futura
contratada, a compatibilidade com os pregos de mercado apurados e a justificativa formal

de prego exigida para os processos de contrata¢do direta.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando que o objeto corresponde a servico técnico especializado de
natureza integrada, com unidade de medida mensal e escopo voltado ao acompanhamento
juridico preventivo da gestdo do SUAS, ndo se mostra recomendavel o parcelamento da
solugdo. A divisdo do objeto poderia comprometer a unidade técnica das orientagdes, a
padronizacdo dos procedimentos, a continuidade do acompanhamento e a
responsabilizacdo pela qualidade dos resultados. Assim, a contrata¢do em item unico

atende melhor aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execucdo do objeto. A contratacdo pretendida possui autonomia
operacional e podera ser executada com base nas informagoes, documentos e demandas
apresentadas pela SEMASC, sem prejuizo da articulagdo com os setores internos do
Municipio, especialmente drea de planejamento, financas, controle interno, gestdo de

contratos e procuradoria, conforme a natureza da demanda analisada.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Informa-se que a presente demanda ndo se encontra prevista no Plano de

Contrata¢oes Anual - PCA 2026 do Municipio de Coelho Neto/MA. Todavia, a contrata¢ao
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revela-se necessaria ao atendimento de demanda administrativa superveniente e ao
fortalecimento da gestdo juridica preventiva dos recursos e programas socioassistenciais

vinculados ao SUAS.

Antes da assinatura do contrato, a demanda devera ser incluida no PCA 2026 por
meio de aditivo ou instrumento equivalente de atualizacdo do planejamento, a fim de
assegurar a compatibiliza¢do formal da contratagio com o planejamento anual da
Administra¢do, sem prejuizo da demonstra¢do da necessidade publica, da disponibilidade

or¢amentdria e da observancia das demais exigéncias legais aplicaveis.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se alcangar resultados diretamente relacionados a
melhoria da governanca, da conformidade e da eficiéncia administrativa da SEMASC,
especialmente no dmbito da execugdo de recursos e programas socioassistenciais. Sao

resultados esperados:

e ampliacdo da seguranca juridica na execugao de recursos vinculados ao SUAS;

e reducdo de riscos de impropriedades, glosas, inconsisténcias documentais e
responsabiliza¢cdes administrativas;

e melhoria dos fluxos internos de orientagdo, controle preventivo e
acompanhamento da execu¢do dos programas socioassistenciais;

e qualificacio das decisdes administrativas mediante suporte técnico-juridico
especializado;

e fortalecimento da transparéncia, rastreabilidade e conformidade dos atos
praticados pela SEMASC;

e maior continuidade e efetividade dos servigos socioassistenciais ofertados a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social;

e atendimento mais adequado as recomendagdes dos 6rgaos de controle e as normas

aplicaveis a politica de assisténcia social.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada execucdo da contratacdo, deverdao ser adotadas as seguintes

providéncias pela Administragdo:

e incluir a demanda no PCA 2026 por meio de aditivo ou instrumento equivalente

antes da assinatura do contrato;



SETOR DE PLANEJAMENTO

formalizar a justificativa de escolha do prestador e a justificativa de preco nos autos
da contratac¢do direta;

verificar a regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira
da futura contratada;

avaliar os documentos de qualificacdo técnica e de notoria especializagio
apresentados;

definir fiscal e gestor do contrato, com atribui¢des claras de acompanhamento e
atesto dos servigos;

estabelecer fluxo de demanda, forma de solicitagdo dos servicos, prazos de resposta
e mecanismos de registro das orientacoes prestadas;

garantir que a atuagdo contratada permanega restrita ao suporte juridico

consultivo e preventivo, sem substituicio de competéncias decisérias da

Administragao.
16. MATRIZ DE RISCO
Risco Dano Probabilidade | Impacto Acdo Preventiva Acdo de contingéncia
Defini¢do imprecisa do Realizar planejamento Revisar os artefatos da
escopo, falhas na detalhado, com descricdo fase preparatoria,
instrucdo processual, clara da necessidade, objeto, complementar a
Planejamento |exigéncias inadequadas requisitos técnicos, instrugdo processual e
insuficiente da | e risco de contratacdo Baixa Alto justificativa da solucdo, submeter os ajustes a
contratacdo que ndo atenda estimativa de precos e analise juridica e de
integralmente a definicdo das controle antes da
necessidade da responsabilidades da formalizagdo da
SEMASC. contratada. contratacdo.
Prestagdo deficiente
dos servicos, .. - .
. ¢ Exigir comprovacdo de Notificar a contratada
orientacoes A , .
~ . experiéncia compativel, para corregdo das falhas,
Contratacdo de | inadequadas, aumento . R I . .
. L documentacdo de habilitagdo, |intensificar a fiscalizacdo,
prestadorsem | de riscos juridicos e . e . A
. ~ . - . qualificagdo técnica, aplicar glosas ou san¢Ges
qualificacao administrativos e Baixa Alto . . gy .
L ., regularidade profissional e cabiveis e avaliar a
técnica prejuizo ao controle . . s
p . - elementos que evidenciema | rescisdo contratual, se
compativel | preventivo da execu¢do s N .
notdria especializagdo do persistente a
dos recursos e ; <
prestador. inadequacao.
programas
socioassistenciais.
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Risco Dano Probabilidade | Impacto Acdo Preventiva Acdo de contingéncia
Risco de
Inviabilidade | duestionamentos pelos Instruir o processo com Complementar a
de orgdos de controle, relatorio de pesquisa de instru¢cdo com novos
COMDrovacio fragilidade na precos, justificativa da escolha | documentos, pesquisas,
P ¢ motivacdo da 1 do prestador, documentacdo contratos similares,
adequadada o 1 Média Alto L e . .
~ contratagdo direta e de notdria especializacdo, notas fiscais ou outros
razdo de , . . A
escolha e do possivel necessidade de compatibilidade do precgo e meios idéneos de
reco saneamento ou motiva¢do expressa da comprovacdo, antes da
pre¢ repeticdo de atos inexigibilidade. assinatura do contrato.
processuais.
o Priorizar a andlise dos
Descontinuidade no A s . -
. Adotar providéncias atos indispensaveis,
Interrup¢do do| acompanhamento da . . .
~ tempestivas para conclusdo da| reorganizar demandas
suporte execugdo dos recursos ~ .
S contratagdo antes do término urgentes e, quando
juridico do SUAS, atraso na N . .
. s g g da vigéncia do contrato atual, | cabivel, adotar medidas
preventivo andlise de demandas e Média Médio .. .
. com cronograma de administrativas
durante a aumento do risco de Lo o
. . tramitagao e legalmente admitidas
transicao falhas formais e .
. ~ acompanhamento pela para evitar
contratual materiais na gestdo . .
- . . unidade demandante. descontinuidade do
socioassistencial. .
servico.
Atraso na emissdo de . A
. . 2 . .| Registrar ocorréncias,
orientagdes, pareceres, Definir no termo de referéncia .
. L . . solicitar plano de
Descumprimen notas técnicas e prazos de atendimento, canais -
< . corre¢do, reprogramar
to de prazos ou recomendacdes, de comunicagdo, S
. b o o e . . entregas prioritarias,
baixa comprometendo a Média Médio periodicidade minima de . .
. p s . - . aplicar penalidades
disponibilidad | tomada de decisdo acompanhamento, obrigac¢des . .
. . contratuais e avaliar
e da contratada preventiva e a de resposta e critérios o . . -
. e .~ substitui¢do ou rescisdo,
regularidade dos atos objetivos de fiscalizagdo. .
. . conforme a gravidade.
administrativos.
Informagdes
incompletas, . s
. . Realizar reunido
AL retrabalho, baixa Designar fiscal e gestor do L
Auséncia de .. extraordinaria para
. - efetividade das contrato, estabelecer fluxo de ..
integracao . . . . reorganizagdo dos fluxos,
orientagdes e comunicacdo, definir h
entre a . 1 1 o designar ponto focal por
dificuldade de Média Médio responsaveis internos pelo .
contratada e os . . . ~ setor e formalizar
implementar envio de informacgdes e A (s
setores da - . . . providéncias necessdrias
recomendacdes realizar reunides periddicas de| *, -
SEMASC . \ . . a correta execugdo dos
relacionadas a execucdo alinhamento. .
servigos.
dos programas
socioassistenciais.
Solicitar
. complementacdo
Falhas na Pagamento por servicos . P ¢
.. < Designar formalmente fiscal e| documental, suspender
fiscalizacdo e ndo comprovados, .
. . gestor do contrato, exigir ou glosar pagamentos
no dificuldade de aferi¢do . . . . . ;
. relatorios mensais, registros indevidos, instaurar
acompanhame dos resultados e Baixa Alto . .
o de atendimento, documentos procedimento para
nto da fragilidade na . A <
~ ~ . produzidos e evidéncias da apuragdo de
execucao comprovacgdo da efetiva - . o
~ . execucdo dos servigos. responsabilidade e
contratual | prestacdo dos servigos.

adotar medidas
corretivas.
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Risco Dano Probabilidade | Impacto Acdo Preventiva Acdo de contingéncia
Adogdo de
. - rocedimentos .
Orientagoes | . p . . o a Revisar os atos afetados,
inadequados, risco de Exigir atuagdo técnica .. - ~
desconformes .. solicitar retificacdo
glosas, apontamentos fundamentada, atualiza¢do L.
com normas do em prestacoes de normativa permanente e técnica, adotar
SUAS, da P ¢ . jativa perm ~ providéncias de
. - contas, Baixa Alto submissdo das orientagées .
legislacdo e . saneamento e comunicar
s . . responsabilizagdo de relevantes aos fluxos internos
administrativa 1T A formalmente a
P agentes publicos e de validagdo da
ou dos orgaos R . . . contratada sobre a
prejuizo a continuidade Administracdo. . ~
de controle . necessidade de correcdo.
dos servicos
socioassistenciais.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos analisados, conclui-se pela viabilidade técnica,
econdmica e juridica da contratagdo de assessoria juridica especializada em controle
interno aplicado a gestdo do SUAS, destinada ao suporte juridico preventivo na execucdo

dos recursos e programas socioassistenciais da SEMASC.

A contratagdo mostra-se razodvel e adequada ao interesse publico, pois busca
mitigar riscos juridicos e administrativos, aprimorar a conformidade dos atos de gestdo,
fortalecer o controle preventivo e contribuir para a correta aplicagdo dos recursos publicos
destinados a assisténcia social. O valor estimado foi definido com base em pesquisa de
precos idonea, e a quantidade prevista corresponde ao acompanhamento mensal pelo

periodo de 12 (doze) meses.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do procedimento, condicionado a
regular instru¢do do processo, a comprovagdo da notoria especializagdo e da razdo de
escolha da contratada, a justificativa de prego, a inclusdo da demanda no PCA 2026 antes

da assinatura do contrato e a observancia das demais exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

Coelho Neto/MA, 1 de junho de 2026.

WALDENE DE A.ss.inado de forma
JESUS NUNES ZEE e

VIANAIS0452 Mansossamc
290368

10:21:32-03'00'
Waldene de Jesus Nunes Viana
Portaria n° 017/2025- SEMASC
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Relatorio de Cotacdo: ASSESSORIA EM CONTROLE INTERNO PARA A SEMASC

Pesquisa realizada em 01/06/2026 09:02:36

Relatério gerado no dia 01/06/2026 09:03:29 (IP: 2804:1b2:aa40:c5ee:d401:4f1f:d95a:e0d)

Em conformidade com a Instru¢do Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n° 14.133).

Método Matematico Aplicado: Média Aritmética grupo de precos - Preco calculado com base na média aritmética dos grupos de precos selecionados pelo
usudrio para aquele determinado Item, Sendo que o valor de cada grupo é calculado a partir da média dos itens que o compde. Sao os Grupos: Precos Publicos,
Precos de Dominio Amplo, Precos de Cotagdo com Fornecedor, Precos do BPS, Precos do CMED, Precos do Sinapi, Precos do CEASA/CONAB, Precos de
Notas Fiscais.

Conforme Instrugdo Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n° 14.133), no Artigo 3°, "A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera: INC V-Método matemdtico aplicado para a

definigdo do valor estimado."

Item 1: ASSESSORIA EM CONTROLE INTERNO PARA A SEMASC

PRECOS/ QUANTIDADE PRECO PERCENTUAL PRECO EST. % VALOR TOTAL
PROPOSTAS ESTIMADO CALCULADO GLOBAL
303 12 R$ 8.500,00 (un) - R$ 8.500,00 100% R$ 102.000,00
Preco Compras P . Data
) Orgao Publico Identificagdo . Preco

Governamentais Licitacdo

1 14.535.072/0001-48 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL / 409 - FUNDO 14535072000148-  19/03/2026 ~ R$ 10.000,00
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CARIRA/SE 1-000004/2026

2 13.812.144/0001-94 - MUNICIPIO DE CANAPOLIS / 4297 - Secretaria Municipal de 13812144000194-  06/02/2026 R$ 8.000,00
Administracdo e Planejamento 1-000026/2026

3 11.351.350/0001-19 - SALGUEIRO CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES / 2459 - 11351350000119-  04/02/2026 R$ 7.500,00
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE SALGUEIRO/PE 1-000005/2026

Valor Unitario R$ 8.500,00

Mediana dos Pregos Obtidos: R$ 8.000,00 | Média dos Pregos Obtidos: R$ 8.500,00

Valor Global: R$ 102.000,00

4

Valor do item em relagéo ao total Quantidade de pregos por item

@ 1) ASSESSORIA 3 .

EM...
2
100%
1
0
Item 1

Detalhamento dos Itens

Relatério gerado no dia 01/06/2026 09:03:29 (IP: 2804:1b2:aa40:c5ee:d401:4f1f:d95a:e0d)
Cédigo Validagédo: LWYvqFK%2bTIMcIBvPbBa6vlEedTuR3aphLrvCo34Vp48qHUBNPtMEWA%3d%3d
http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?token=LWYvqFK%252bTIMcIBvPbBa6vlEedTuR3aphLrvC034Vp48qHU8NPtm6WA%253d%253d 1/4
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Item 1: ASSESSORIA EM CONTROLE INTERNO PARA A SEMASC

Preco Estimado: R$ 8.500,00 (un) Percentual: -  Preco Estimado Calculado: R$ 8.500,00 Média dos Precos Obtidos: R$ 8.500,00
Quantidade  Descricao Observacao
12 Meses Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria juridica especializada em controle interno aplicado a gestdo do S

UAS, destinada ao suporte juridico preventivo na execugdo dos recursos e programas socioassistenciais da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania - SEMASC.

Preco (Compras Governamentais) 1: Mediana das Propostas Finais R$ 10.000,00
Inc. I Art. 5° da IN 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n° 14.133)

CNPJ: 14.535.072/0001-48 Data: 19/03/2026 00:00
Orgdo: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL / 409 - FUNDO MUNICIPAL DE Modalidade: Inexigibilidade
ASSISTENCIA SOCIAL DE CARIRA/SE SRP: NAO
Objeto: [LICITANET] - Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos Identificacdo: 14535072000148-1-000004/2026

juridicos, que visa atender as necessidades relacionadas a consultoria e assessoria
J q Lote/Item: 1/7220967

juridica nos aspectos de organizagdo, reestruturagao e acompanhamento dos Conselhos

Municipais da Assisténcia Social e consultoria a secretdria municipal em programas e Ata: N/A
projetos, com foco no direito ptiblico e em conformidade com as exigéncias legais e Homologagao: 19/03/2026 00:00
normativas pertinentes no municipio de Carira/SE. Quantidade: 12

Descricdo: Prestacdo de servigos juridicos, que visa atender as necessidades relacionadas a Unidade: MES
consultoria e assessoria juridica nos aspectos de organizacao, reestruturacao e UF: SE

acompanhamento dos Conselhos Municipais da Assisténcia Social e consultoria a
secretaria munic - Prestacdo de servigos juridicos, que visa atender as necessidades
relacionadas a consultoria e assessoria juridica nos aspectos de organizagdo,
reestruturacdo e acompanhamento dos Conselhos Municipais da Assisténcia Social e
consultoria a secretdria municipal em programas e projetos, com foco no direito publico
e em conformidade com as exigéncias legais e normativas pertinentes no municipio de
Carira/SE.

Fonte: https:/pncp.gov.br/app/editais/14535072000148/2026/4

CNPJ Razdo Social do Fornecedor Valor da Proposta Final
57.661.277/0001-82  SANTOS ADVOGADOS ASSOCIADOS R$ 10.000,00
*VENCEDOR*
Endereco:

Preco (Compras Governamentais) 2: Mediana das Propostas Finais R$ 8.000,00

Inc. I Art. 5° da IN 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n° 14.133)

CNPJ: 13.812.144/0001-94 Data: 06/02/2026 00:00
Orgido: MUNICIPIO DE CANAPOLIS / 4297 - Secretaria Municipal de Administragio e Modalidade: Inexigibilidade
Planejamento SRP: NAO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos especializados Identificacdo: 13812144000194-1-000026/2026

de consultoria e assessoria em gestdo publica municipal, visando ao diagndstico
gestaop p g Lote/Item: 1/1

institucional, estruturacdo de controles internos, apoio ao planejamento estratégico e

orcamentario, assessoramento técnico documental e monitoramento da execugdo Ata: N/A
administrativa da Prefeitura Municipal. Homologagdo: 06/02/2026 00:00

Descrigdo: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos Quantidade: 11
especializados de consultoria e assessoria em gestdo puiblica municipal, visando ao Unidade: MES
diagnéstico institucional, estruturacdo de controles internos, apoio ao planejamento UF: BA

estratégico e - Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos técnicos
especializados de consultoria e assessoria em gestdo publica municipal, visando ao
diagnostico institucional, estruturacdo de controles internos, apoio ao planejamento
estratégico e orcamentdrio, assessoramento técnico documental e monitoramento da

execucdo administrativa da Prefeitura Municipal.

Relatério gerado no dia 01/06/2026 09:03:29 (IP: 2804:1b2:aa40:c5ee:d401:4f1f:d95a:e0d)
Cédigo Validagédo: LWYvqFK%2bTIMcIBvPbBa6vlEedTuR3aphLrvCo34Vp48qHUBNPtMEWA%3d%3d
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CNPJ Razao Social do Fornecedor Valor da Proposta Final

55.122.051/0001-88  BOTELHO & CONSULTORES ASSOCIADOS - CONSULTARIA E ASSESSORIA EM R$ 8.000,00
*VENCEDOR* GESTAO MUNICIPAL LTDA
Endereco:

Preco (Compras Governamentais) 3: Mediana das Propostas Finais R$ 7.500,00

Inc. I Art. 5° da IN 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n° 14.133)

CNPJ: 11.351.350/0001-19 Data: 04/02/2026 00:00
Orgido: SALGUEIRO CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES / 2459 - CAMARA Modalidade: Inexigibilidade
MUNICIPAL DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE SALGUEIRO/PE SRP: NAO

Objeto: Contratacdo de servigos especializados de consultoria e assessoria juridica no campo das Identificacdo: 11351350000119-1-000005/2026

oliticas sociais para subsidiar a atuacdo legislativa das Comissoes Permanentes
p P Gaoleg Lote/Item: 1/1
Temaéticas da Cadmara Municipal, compreendendo: a emissdo de pareceres e notas

P - - P Ata: N/A
técnicas para auxiliar os vereadores na analise da aplicagao de recursos do SUAS e

parcerias do Terceiro Setor (MROSC); o assessoramento juridico no auxilio de Homologagdo: 04/02/2026 00:00

Audiéncias Publicas focadas em vulnerabilidade e direitos sociais; e outros Quantidade: 3
Descricdo: Contratacdo de servicos especializados de consultoria e assessoria juridica no Unidade: meses
campo das politicas sociais para subsidiar a atuagdo legislativa das Comissdes UF: PE

Permanentes Tematicas da Camara Municipal, compreendendo: a emissdo de
pareceres e notas técnicas - Contratacao de servigos especializados de consultoria e
assessoria juridica no campo das politicas sociais para subsidiar a atuagdo legislativa das
Comissdes Permanentes Tematicas da Camara Municipal, compreendendo: a emissao de
pareceres e notas técnicas para auxiliar os vereadores na analise da aplicagdo de recursos
do SUAS e parcerias do Terceiro Setor (MROSC); o assessoramento juridico no auxilio
de Audiéncias Publicas focadas em vulnerabilidade e direitos sociais; e a elaboragdao
técnica de projetos de lei e estudos de impacto relacionados as politicas ptiblicas de

assisténcia socia

Fonte: hitps:/pncp.gov.br/app/editais/11351350000119/2026/5

CNPJ Razdo Social do Fornecedor Valor da Proposta Final
007.993.134-08  CICERO LEITE DA SILVA R$ 7.500,00
*VENCEDOR*

Endereco:

B

Relatério gerado no dia 01/06/2026 09:03:29 (IP: 2804:1b2:aa40:c5ee:d401:4f1f:d95a:e0d)
Cadigo Validagédo: LWYvgFK%2bTIMclBvPbBa6vlEedTuR3aphLrvCo34Vp48qHUSNPtM6WA%3d%3d
http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?token=LWYvqFK%252bTIMcIBvPbBa6vlEedTuR3aphLrvC034Vp48qHU8NPtm6WA%253d%253d 3/4



https://pncp.gov.br/app/editais/11351350000119/2026/5
http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?token=LWYvqFK%252bTlMclBvPbBa6v1EedTuR3aphLrvCo34Vp48qHU8nPtm6WA%253d%253d

@3 Extrato de fontes utilizadas neste relatorio

ATENCAO - O Banco de Precos é uma solucio tecnoldgica que atende aos parametros de pesquisa dispostos em Leis vigentes, Instrucées
Normativas, Acorddos, Regulamentos, Decretos e Portarias. Sendo assim, por reunir diversas fontes governamentais, complementares e sites

de dominio amplo, o sistema nao é considerado uma fonte e, sim, um meio para que as pesquisas sejam realizadas de forma segura, agil e
eficaz.

Fontes utilizadas nesta cotacdo:

1 - Portal Nacional de Contratacodes Publicas Data: 29/05/2026 08:48:18
https://pncp.gov.br/app/ Acessar a fonte aqui
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